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Oportunidades y desafios para los nuevos pobladores de los espacios
rurales

1 Objeto del documento

De acuerdo con lo establecido en la memoria del proyecto de cooperacién, el presente
documento estratégico aborda y analiza en profundidad las posibilidades y problematica de la
atraccién de nuevos pobladores para que se instalen en los pueblos y aldeas de las zonas rurales
del Principado de Asturias.

En particular, el estudio se centra en la atraccién de nuevos pobladores interesados en desarrollar
actividades agricolas, ganaderas o forestales y que procedan de territorios y culturas campesinas,
en la medida en que esto no solo permite atraer poblacion, sino también gestionar el territorio,
evitando el abandono de terrenos que empieza a notarse con claridad en muchas zonas.

En sus diferentes secciones, se abordan los siguientes contenidos:
1. Analisis de experiencias de nuevos pobladores llevadas a cabo en zonas rurales espafiolas.

2. Definicion de perfiles de nuevos pobladores: origen, formacion, intereses profesionales
o laborales, cardcter emprendedor...

3. Identificacion de aspectos administrativos, juridicos y econémicos sobre los que es
necesario incidir para eliminar obstdculos a la llegada de nuevos pobladores, en funcion
de los distintos perfiles y necesidades.

4. Identificacion de obstaculos y oportunidades en la poblaciéon de acogida de los nuevos
residentes: infraestructuras, servicios, insercion social...

5. Disefio de un plan piloto de atraccién e integracion de nuevos residentes en,
prioritariamente, actividades agricolas o ganaderas, que incluird la identificacion en cada
comarca de, al menos, una explotacién agraria o ganadera sobre la que pudiera aplicarse
este plan piloto.

El andlisis se realiza para el conjunto de la Comunidad Auténoma, si bien se tienen en cuenta las
especificidades de cada una de las 11 comarcas LEADER: gravedad del despoblamiento,
caracteristicas del poblamiento rural, ventajas y obstdculos para nuevos pobladores, etc.

El documento mapas, cuadros, tablas y listados, que son aportados en anexos para facilitar la
lectura del documento, asi como en archivos digitales que permiten la reutilizacion de los datos.
Asimismo, el documento incluye recomendaciones especificas de propuestas de intervencion a
través de las estrategias territoriales LEADER, ya sean comunes a todas ellas (documento general)
o especificas para cada territorio. Las propuestas de intervencion indican en qué medida se
pueden considerar elegibles para la financiacion por el FEADER, por otros Fondos Estructurales
(FEDER, FSE+) o si se trata de intervenciones que deberian ser financiadas con otros recursos.
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2  Elreto demogréfico de las zonas rurales del Principado de Asturias

2.1  Aspectos clave de la evolucién demografica de las zonas rurales del Principado

El declive demografico, en forma de envejecimiento acelerado y despoblacion, amenaza amplias
franjas de la zona rural del Principado de Asturias. Algunas zonas, incluso, estan en riesgo de
desertizacién. Segun los datos disponibles, 543 de las 857 parroquias asturianas tienen hoy
menos de 30 habitantes por kildmetro cuadrado, y 275 tienen menos de 10 habitantes por
kilbmetro cuadrado (Gréfico 1). En las 275 parroquias de menor densidad, que suman casi la
mitad de la superficie regional (5.277,77 km?), viven poco méas de 23.000 personas, mientras que
otras 50.000 lo hacen en los 2.841,48 km? que suman las otras 268 parroquias. En conjunto, por
tanto, estas parroquias menos pobladas, que suponen el 76,6% del territorio regional, tienen una
densidad inferior a los 10 habitantes por km? (9,08 habitantes por km?).

Gréfico 1. Parroquias por densidad
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Ademads, la mayor parte de estas zonas estan perdiendo poblaciéon intensamente, aunque
también hay algunas excepciones. 307 de las 543 parroquias han perdido mas del 30% de su
poblacién desde 2001 y en 44 de ellas la caida supera el 50% (Grafico 2). Con los datos de 2019,
el promedio de habitantes en esas 307 parroquias es de 110 habitantes, y solamente 67 de ellas
tienen mas de 150 habitantes. Un andlisis mas profundo de su estructura demografica
seguramente revelaria un notable envejecimiento de la poblacién, por lo que el riesgo de que el
declive demografico se acentle en los proximos afios es muy elevado.

Algunas zonas, muy pocas, parecen estar escapando a este patron: 12 de las 543 parroquias han
ganado poblacion desde 2001, varias de ellas con incrementos superiores al 10%, aunque en
términos absolutos supone una ganancia de 10 o, en el mejor de los casos, 20 habitantes. Si se
observa el periodo mds reciente, el nUmero de parroquias rurales que ganan poblacién aumenta
ligeramente: ya son 33 las que ganan poblacion, aunque en algin caso las dindmicas de
crecimiento son aun débiles e irregulares. Un dato interesante: de las 88 parroquias que han
ganado poblacién en Asturias entre 2011 y 2019, 67 tienen una densidad inferior a 100
habitantes/km?. Las parroquias de baja densidad que ganan poblacidn se sitlan principalmente
en la corona exterior del drea central (valle del Trubia, Sobrescobio, Pilofia) aunque también hay
zonas mas alejadas: Ribadedeva o Somiedo. En cambio, apenas hay atisbos en el suroccidente de
la region.
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Grafico 2. Parroquias por evolucidn de la poblacién entre 2001 y 2019
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Como se observa en el grafico, la poblacion de las comarcas del suroccidente del Principado, Alto
Narcea Muniellos, Oscos-Eo y Valle del Ese es entre un 30 y un 40 por ciento menor de la que
tenfan en 1991. En estas dos Ultimas la caida estd mitigada, en parte, por el mejor
comportamiento de los concejos costeros de ambas comarcas.

Grafico 3. Evolucidn de la poblacién por comarcas Leader (1991-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén municipal

En muchos casos, estas comarcas han perdido gran parte si no toda su capacidad de
autorregeneracion demografical. De hecho, su crecimiento vegetativo es incluso mdas negativo
gue su propia evolucién demografica total y en algunos momentos los saldos migratorios han sido
menos desfavorables, al menos en las etapas de mayor crecimiento econémico.

L Plan Especial para los Concejos del Suroccidente Asturiano. Pag. 239
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Junto a lo anterior, el envejecimiento acelerado de la poblacién, que es particularmente intenso
en las zonas de baja densidad, esta estrechamente ligado a la despoblacion y limita enormemente
la capacidad de estos territorios de revertir el declive demografico por via de la evolucién natural
de la poblacién. En Asturias, todos los concejos presentan una proporcién de poblacién mayor de
65 afios y de 80 considerablemente superior a la media nacional. Es mas, un 45% de los concejos
supera en mas de dos veces la media nacional en lo que a proporcién de poblacién mayor se
refiere. Como muestra el Grafico 9 (anexo estadistico), la situacion comparativamente mds grave
se sitla en los concejos del suroccidente del Principado (Ibias, Degafia), asi como en algunos
concejos del Alto Naldn (Sobrescobio y Caso) y del Valle del Ese-Entrecabos (Allande, Tineo, Salas
y Cudillero). Otro dato interesante recogido en el Grafico 10 (anexo estadistico) es que en 12
concejos (mas de una quinta parte del total), la tasa de dependencia es superior a la unidad, esto
es, hay mas personas mayores de 65 afios que aquellos en edad tedrica de trabajar (de 15 a 64).

Esta situacion plantea importantes interrogantes de tipo productivo y obliga a un analisis
pesimista del contexto socioeconémico de estos territorios si no se introducen elementos
externos que modifiquen la dindmica de evolucion natural de la poblacion.

Por otro lado, dado que en Asturias el proceso de envejecimiento comenzd con cierto adelanto
en comparacién con el conjunto del pais, es posible observar con claridad ciertos fendmenos que
son mucho mas incipientes a nivel nacional. Se conoce como “envejecimiento dentro del
envejecimiento” al progresivo aumento de la proporcién de personas situadas en las edades mas
avanzadas (mas de 80 afios) dentro del grupo de personas mayores. Este proceso, facilitado por
el extraordinario aumento en la esperanza de vida a lo largo de las ultimas décadas, plantea un
reto de primer orden para los sistemas de sanitarios y de atencion a la dependencia,
particularmente en territorios con una elevada dispersion de la poblacién y/o con nicleos de
poblacion de dificil acceso. El Grafico 11 (anexo estadistico) muestra como en algunas zonas de
Asturias, principalmente del occidente y del entorno del Camin Real de la Mesa, casi la mitad de
los mayores de 65 afios tienen mas de 80 afios.

A grandes rasgos, los concejos en los que el envejecimiento es mas marcado se corresponden
con aquellos en los que los procesos de despoblacién son mas intensos, confirmando la estrecha
relacion entre ambos fenédmenos. Como se desprende del Grafico 12 (anexo estadistico), en la
gran mayoria de los concejos con baja densidad de poblacion (<50 hab/km?), la tasa de
dependencia supera el 75%. En cambio, en los concejos con densidades de poblacion superiores
a 50 hab/km?, solamente 5 concejos presentan tasas de dependencia superiores al 75%.

Junto con el envejecimiento y despoblamiento, la masculinizacion es otra de las dindmicas
demograficas que una parte importante de las zonas rurales asturianas presente. Como muestra
el Grafico 13 (anexo estadistico), en muchas parroquias, que coinciden generalmente con
aquellas en proceso de despoblacion, el nimero de hombres es notablemente superior al de
mujeres. La falta de mujeres, y especialmente en edades jévenes y medias, tiene un obvio y
tremendo impacto en la sostenibilidad social y demografica de las comunidades rurales.

En las proyecciones de poblacion para el 2031 en Asturias se pueden apreciar estas dinamicas
especialmente en lo que al envejecimiento se refiere. El siguiente grafico muestra una pirdmide
de la poblacién asturiana esperada en diez afios y en él se puede comprobar como va creciendo
exponencialmente el peso de los grupos de edad mas avanzados sobre el total, a consecuencia
del envejecimiento de la poblacién. Ademas, el peso de los grupos de edad mas jovenes
disminuye fruto de una bajada prevista en la tasa de natalidad, con lo que la base se va
reduciendo.
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Grafico 4. Distribucion de la poblacién asturiana por edad y sexo (2021, a la izquierda y
proyeccion para 2031, a la derecha).
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Fuente: SADEI.

Este descenso en el peso de los grupos de edad jévenes es mas acuciante en las distribuciones de
poblacion de las comarcas Leader, al tratarse de zonas donde la edad media es superior a la del
conjunto de Asturias y a la del resto del zonas no Leader. Del Grafico 15 al Gréfico 26 (anexo
estadistico) se pueden consultar las proyecciones de poblacion para los territorios que conforman
los 11 grupos de accion local asturianos.

El fendmeno creciente del envejecimiento poblacional y la despoblacién rural tiene un impacto
directo sobre otras realidades que marcaran, en cierta medida, el devenir de los territorios
analizados:

- La falta de poblacion en los marcos rurales conlleva, generalmente, un proceso de
desagrarizacion que acaba por minorizar el tratamiento de las tierras y los montes, lo que a
su vez agrava los procesos de degradaciéon ambiental y aumenta los riesgos de eventos
naturales negativos.

- La caida de la poblacién hace que determinados sectores de servicios abandonen los
municipios dada la imposibilidad de mantener una minima capacidad competitiva. Incluso
aquellos servicios que requieren presencialidad, como los asistenciales, pueden peligrar si no
existe una masa critica suficiente de poblacion que justifique el desplazamiento o
permanencia del proveedor de servicios en un determinado territorio.

- Elrico patrimonio cultural puede verse dafiado por el abandono vy la falta de cuidado, de la
misma manera que usos y costumbres arraigados y que forman parte del acervo cultural
corren el riesgo de verse olvidados.

- Por ultimo, también debe mencionarse una situacién que por ahora tiene poca visibilidad
social pese a afectar, cada vez, a mas personas mayores: la soledad. Se trata de una
circunstancia que afecta, particularmente, a las personas mayoresy a las mujeres y que tiene
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consecuencias negativas para la salud mental de las personas mayores, asi como para su
integracion social y la respuesta ante situaciones de emergencia.

Impactos de la despoblacién en los dmbitos rurales

Econdmico Desagrarizacion
Reduccion de los servicios a las personas y empresas

Cultural y Seguridad del Patrimonio histérico-artistico

patrimonial Pérdida de usos y costumbres

Medioambiental Incremento del riesgo de catastrofes naturales
Impacto paisajistico por el cambio en los usos del suelo
Politicos Reduccion de servicios sociales por falta de masa critica
Brecha territorial entre zonas urbanas y rurales

2.2 Demografiay actividad agraria: dos crisis paralelas en las zonas rurales de Asturias

En los Ultimos 40 afios, Asturias ha visto desaparecer casi 60.000 explotaciones agrarias?, con una
reduccion de la superficie total del 50% (de 811.000 a 405.000 hectdreas). En un primer
momento, entre 1982 y 1999, el crecimiento del tamafio medio de las explotaciones hizo que la
superficie agricola utilizada (SAU) aumentase hasta las 473.000 hectéreas, la tendencia se ha
revertido desde entonces, de modo que en lo que va de siglo se han cerrado casi 30.000
explotaciones, con un descenso de casi 140.000 hectédreas de SAU, aproximadamente el 14% de
la superficie regional. Las poco mas de 15.000 explotaciones agrarias que quedan ocupan algo
mas de 400.000 hectéreas, con una SAU de 333.189 hectéreas (21,1 hectareas por explotacién),
de las que mas del 94% son pastos permanentes. Casi el 80% de las explotaciones tienen cabafia
bovinay el 81% de ellas son de orientacion cérnica.

En promedio, el ritmo de reduccion de las explotaciones ha sido del 3,7% anual y aunque en los
ultimos afios ese ritmo ha sido algo menor, cabe esperar que sigan produciéndose bajas, con las
consecuencias que ello provoca en la actividad econémica y el empleo en las zonas rurales. En los
ultimos afios, la reduccién ha sido ain mayor en las zonas mas alejadas y que experimentan en
mayor medida la despoblacién, como se ha analizado con mayor detalle en otras partes de este
documento.

El abandono de la actividad agraria y ganadera en esas zonas es por tanto un factor agravante de
la crisis demografica que sufren estas zonas, ademas de la problematica que implica en relacién
con el manejo del territorio. El cese de actividad de las explotaciones ganaderas, o incluso la
progresiva reduccién de su actividad como consecuencia del envejecimiento de sus titulares
incide directamente en la reduccion de la superficie agricola y en la capacidad de los agricultores
para manejarla, por mucho que gran parte de la actividad ganadera de orientacién cérnica se
desarrolle en extensivo y exija menor atencién que las explotaciones de orientacién lechera. En
estos momentos la edad media de los titulares de explotaciones ganaderas es de mas de 56 afios,
pero en varios concejos supera los 60 afios. Asi pues, cabe esperar que en los préximos afios se
produzcan nuevos abandonos, por ejemplo, entre los casi 4.300 titulares con 65 o mas afios.

2 Desde el censo 1982 al censo 2020.
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Los datos reflejan, ademds, que no se estd produciendo un relevo generacional suficiente: el
numero de titulares menores de 35 afios, aunque no se ha reducido mucho en los ultimos 10
afios, tampoco crece y mucho menos en el ritmo necesario para reemplazar a los que llegan a la
edad de retiro. En promedio, hay 4 veces mas titulares con mas de 64 afios que con menos de 35,
y en algunos concejos esa ratio supera las 10 veces, es decir, se necesitaria que se incorporasen
10 veces mas jovenes para sustituir a los que ya han pasado la edad de jubilacién y que
probablemente estén en proceso de abandonar la actividad.

Estos datos, que son bien conocidos, en cualquier caso, no hacen mas que reflejar la situacién
casi dramatica de la actividad agropecuaria, pero también abre una oportunidad para, si se
adoptan las medidas adecuadas, eventualmente disruptivas, atraer nuevos pobladores,
ofreciéndoles la posibilidad de sustituir a esos titulares de explotaciones agrarias que se retiran.

Por todo ello, de alguna manera, la situacidon de muchas parroquias rurales de Asturias necesita
poner en marcha una estrategia de repoblacién, de modo que conviene observar cémo se han
disefiado y desarrollado estrategias similares en otros momentos y lugares. Es posible que
algunos de los instrumentos utilizados puedan ser adaptados a las necesidades y circunstancias
actuales.

3  ¢Esposible detener o ralentizar esta tendencia?

Evidentemente, el abandono de las zonas rurales no es un fendmeno reciente ni se limita al
Principado de Asturias. Los datos demograficos en los paises desarrollados, particularmente en
Europa, muestran una clara tendencia hacia la disminucion de la poblacién, compartiendo
ademads los principales indicadores tales como: bajas tasas de natalidad y fertilidad, elevada
esperanza de vida, envejecimiento general de la poblacién, concentracion de la poblacién en
areas urbanas y despoblamiento de las zonas rurales, etc.

Como se observa en el Grafico 14, la regién noroeste de la peninsula ibérica, incluyendo el
Principado de Asturias y las provincias limitrofes, asi como el interior de Portugal, estan entre las
regiones europeas en las que se proyecta una mayor pérdida de poblacién en las préximas
décadas. En estas zonas, el crecimiento vegetativo de la poblacidén notablemente negativo, junto
con una tasa de migracién neta insuficiente o incluso negativa, explican el declive demografico.
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A nivel europeo, se observan dinamicas similares a las de Espafia: crecimiento notable de las
capitales y regiones circundantes, mientras que los territorios de interior, de caracter
eminentemente rural, son los que concentran la mayor pérdida relativa de poblacion. De esta
forma, una situacién equiparable a la descrita para el noroeste espafiol sucede en centro y este
de Francia, sur e interior de Italia o, incluso, zonas interiores del Este de Alemania y Polonia.

A nivel nacional, como se observa en el Grafico 20, lo primero que llama la atencién es la clara
tendencia a la concentracién de la poblacion en franjas costeras (cantdbrica y mediterranea), con
un interior peninsular mucho menos densamente poblado (a excepcidn, claro estd, de la ciudad
de Madrid y municipios de su corona metropolitana). Tanto en la meseta norte como en la sur,
ademads de en el curso alto del Guadalquivir y en la mayor parte de Aragdn, las densidades de
poblacidn son muy bajas (inferiores a 10 hab/km?).

Por lo tanto, es posible identificar en Espafia una fuerte concentracion de la poblacién en distintos
areas o ejes urbanos, cuatro de cardcter periférico y tres nlcleos interiores. Entre los periféricos,
se encuentran el cataldn-levantino (desde Gerona a Murcia), andaluz (dividido en la rama que
coincide con el curso del Guadalquivir como el del litoral mediterraneo, con centro en Malaga),
litoral atlantico gallego y cantadbrico (desde Asturias hasta el Pais Vasco). En cuanto a los
interiores, Madrid destaca de forma muy notable, junto con el eje del Ebro (con centro en
Zaragoza) y de la Submeseta Norte (en torno a Valladolid).

En términos generales, Espafa es un pais esencialmente urbano, que presenta una distribucion
espacial con marcada dualidad entre los grandes ejes urbanos en expansion y unas zonas
interiores esencialmente rurales con un despoblamiento cada vez mas acusado.

La baja densidad de poblacidon en los territorios no cubiertos por los ejes urbanos parece estar
relacionada con la intensa pérdida de poblacién que han experimentado los municipios de estas
zonas. Como muestra el Grafico 29, las zonas dispersamente pobladas de la meseta norte y sur
son las que concentran una caida de la poblacién mds severa en la ultima década, junto con
municipios de Aragén y la mitad norte de las provincias de la Ruta de la Plata. Frente a esta
pérdida, la poblacién ha crecido notablemente en los nlcleos medianos y grandes. Practicamente
la totalidad las capitales de provincia logran escapar a la tendencia decreciente de su entornoy
han ganado poblacién en la Ultima década. Sin embargo, son las grandes ciudades (Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza y la linea costera urbana del Pais Vasco) las que
experimentan un crecimiento mas marcado, acompafiadas en todos los casos de los municipios
gue conforman su drea metropolitana.

La relacion directa entre ruralidad y pérdida de poblacion puede verse claramente en el Grafico
30y en el Grafico 31. El primero muestra como una amplia mayoria de los municipios con una
poblacién menor a 5.000 habitantes han perdido poblacion (en rojo), siendo pocos los que
consiguen ganar poblacion (en verde). En cambio, en aquellos municipios con una poblacion
superior a 5.000 habitantes, la situacion estd mucho mas equilibrada: un 64% ha ganado
poblacion en la dltima década (en morado), frente al 36% en los que se ha reducido (en azul).
Dicho de otra manera, en los municipios con menos de menos de 5.000 habitantes, 4 de cada 5
han perdido poblacién en la Ultima década, mientras que en los de mds de 5.000 habitantes, casi
2 de cada tres la han ganado.

Como se observa en la tabla siguiente, los municipios con menos poblados (hasta 5.000
habitantes), son los que mas poblacién han perdido en la Ultima década, en contraste con los
municipios medianos y grandes, que presentan tasas de evolucién positivas. Esta situacion es
particularmente llamativa si tenemos en cuenta que, aunque en el conjunto del pais la poblacién
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ha crecido en mas de 350.000 personas entre 2010y 2021, la evolucién ha sido muy desigual: en
los municipios de menos de 5.000 habitantes se han perdido un total de 318.000 habitantes,
mientras que en los de mas de 5.000, el crecimiento de 637.000 personas ha servido no solo para
compensar el retroceso de los primeros, sino para impulsar el crecimiento total a nivel de pais.

Tabla 1. Poblacion seguin el tamafio del municipio

Poblacién 2010 Poblacién 2021 Diferencia Diferencia (%)
< 1.000 habitantes 1.498.545 1.334.945 -163.600 -10,9%
Entre 1.000y 1.999 1.311.221 1.233.183 -78.038 -6,0%
Entre 2.000y 2.999 1.261.357 1.212.589 -48.768 -3,9%
Entre 3.000 y 3.999 1.056.412 1.038.266 -18.146 -1,7%
Entre 4.000 y 4.999 857.288 847.832 -9.456 -1,1%
Entre 5.000 y 5.999 1.000.628 1.005.040 4.412 0,4%
Entre 6.000 y 6.999 786.095 800.630 14.535 1,8%
Entre 7.000y 7.999 797.528 807.299 9.771 1,2%
Entre 8.000 y 8.999 726.483 749.385 22.902 3,2%
Entre 9.000 y 9.999 628.131 653.029 24.898 4,0%
Entre 10.000 y 14.999 2.746.874 2.763.607 16.733 0,6%
Entre 15.000y 19.999 2.273.991 2.388.615 114.624 5,0%
Entre 20.000 y 49.999 7.435.693 7.663.596 227.903 3,1%
Entre 50.000 y 99.999 5.915.160 6.077.160 162.000 2,7%
Entre 100.000 y 199.999 4.807.962 4.819.343 11.381 0,2%
Entre 200.000 y 399.999 5.422.158 5.397.284 -24.874 -0,5%
Mas de 400.000 8.495.505 8.548.539 53.034 0,6%
TOTAL 47.021.031 47.385.107 364.076 0,8%

Fuente: INE.

Si bien el contexto asturiano es a grandes rasgos similar al del conjunto del pais, es posible
destacar alguna caracteristica particular. En este sentido, en Asturias, la emigracion hacia los
nucleos urbanos del drea central de la region, hacia otras provincias o hacia otros paises ha sido
una constante a lo largo de los dos ultimos siglos, si bien se acelerd con la transformacion
socioecondmica que Espafia experimenta a partir de los afios 50 del siglo pasado. La emigracién
se produce como consecuencia de la mejora en las condiciones de vida y la fuerte demanda de
mano de obra en las zonas urbanas, que contrasta con el poco dinamismo econdmico en el medio
rural. Junto a ello, la reduccion de la natalidad a partir de los afios 70 acelera la caida de la
poblacion y, sobre todo, inicia un proceso de envejecimiento que se agravara en los proximos
afios con la llegada a la edad de jubilacién de las cohortes mds numerosas, las personas nacidas
en los afios 60.

Las migraciones hacia otras provincias espafiolas son, asimismo, un fendmeno a tener en cuenta.
En los afios anteriores a la crisis iniciada en 2008, Asturias presentaba saldos migratorios positivos
con el resto de Espafia. Desde ese momento, y tras la llegada de la crisis, el saldo migratorio ha
sido continuadamente negativo, si bien en los dos Ultimos afios (2020 y 2021) se conseguido
revertir la situacion.
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Gréfico 5. Evolucidn de las migraciones nacionales con origen y destino Asturias y saldo
migratorio con el resto de Espafia (cifras de saldo en el eje derecho).
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Fuente: Estadisticas de migraciones, INE.

En el aflo 2021, se habia acumulado una caida de mas de 2.500 habitantes por causa del saldo
migratorio negativo con el resto de Espafia, tomando como punto de partida el afio 2008. De esta
forma, el saldo migratorio, que constituye la Unica herramienta disponible para compensar la
evolucién natural de la poblacion, ha contribuido a acentuar el proceso de despoblacion en
Asturias.

Las personas que abandonan de Asturias con destino el resto de Espafia, como muestra el Grafico
32, se asientan de forma mayoritaria en las grandes ciudades: Madrid y Barcelona. En un segundo
escaldn, se encuentran las provincias circundantes a nuestra regién (Cantabria, Ledn, Lugo y A
Coruiia), las Islas Baleares y otras provincias del litoral mediterraneo. En términos generales, las
provincias de destino se corresponden con aquellas mas dindmicas desde el punto de vista
demografico y econdmico, lo que parece apuntar a una emigracién por motivos de busqueda de
mejores oportunidades de empleo.

En complemento a lo anterior, Asturias ha experimentado, y continla experimentando, un
intenso proceso de migracién interna. Principalmente, se trata de la conocida tendencia a la
concentracion de la poblacién en el drea central, mejor conectada y mas dindmica econémica y
demograficamente, en detrimento de las alas de la regién. El Grafico 33 muestra como ha
continuado, en los Ultimos afios, el trasvase de poblacion desde los concejos predominantemente
rurales, situados en la periferia y alas de la region, hacia las zonas urbanas centrales. Algunos de
estos concejos, como Caso, Cangas del Narcea, Tineo o Salas, han perdido un ndmero muy
significativo de habitantes en favor de los concejos del drea central de Asturias.

Sinos fijamos exclusivamente en las llegadas desde el exterior del Principado, como se desprende
del Grafico 34, las zonas con mayores problemas de despoblacidon tampoco se encuentran entre
los destinos principales de los inmigrantes acogidos por nuestra region. Los concejos del oriente
de Asturias, tanto costeros como de interior (Llanes, Ribadesella, Onis, Cabrales) y las grandes
ciudades, han encontrado en la inmigracién un cierto alivio a la evolucidn natural de la poblacion.
En otras zonas, predominantemente rurales, este fendmeno es mucho menos marcado. El
Gréafico 35 presenta las llegadas de poblacion desde el exterior en zonas rurales (menos de 5.000
habitantes), mientras que la tabla siguiente recoge dichas llegadas en funcion del tamafio del
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concejo. Su analisis permite extraer alguna conclusion interesante sobre la relacion entre
ruralidad y procedencia de las personas que deciden asentarse en dichos territorios. Parece que
los inmigrantes provenientes de otros paises europeos tienen una mayor preferencia por los
concejos menos poblados, mientras que los llegados desde lugares mas lejanos, como Africa o
América, se concentran mayoritariamente en concejos de mayor tamafio.

Tabla 2. Llegadas acumuladas de personas (2014-2021) por tamario de concejo y procedencia

Total Espafia Europa Africa América Asia y Oceania
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
0-2.499 1182 422 | 36% 309 | 26% 27 2% 415 | 35% 9| 0,76%

2.500-4.999 1184 222 | 19% 324 | 27% 70 6% 553 | 47% 15| 1,27%

5.000-7.499 1491 458 | 31% 363 | 24% 58 4% 597 | 40% 15| 1,01%

7.500-9.999 1007 186 | 18% 313 | 31% 143 | 14% 347 | 34% 18| 1,79%
10.000-12.499 1466 328 | 22% 397 | 27% 127 9% 568 | 39% 46 | 3,14%
12.500-14.999 2362 799 | 34% 398 | 17% 108 5% 1007 | 43% 50| 2,12%
15.000-17.499 643 121 | 19% 163 | 25% 75| 12% 266 | 41% 18 | 2,80%
20.000-22.499 507 154 | 30% 104 | 21% 11 2% 229 | 45% 9| 1,78%
35.000-37.499 689 159 | 23% 155 | 22% 88 | 13% 266 | 39% 21| 3,05%
37.500-39.999 823 154 | 19% 135 | 16% 130 | 16% 366 | 44% 38| 4,62%
50.000-52.499 1506 407 | 27% 254 17% 91 6% 664 | 44% 90 | 5,98%
75.000-77.499 3106 475 | 15% 498 | 16% 334 | 11% 1609 | 52% 190 | 6,12%
Oviedoy Gijon | 30664 | 6053 | 20% | 5879 | 19% | 2999 | 10% @ 14232 | 46% | 1501 | 4,89%

Total general | 46630 | 9938 | 21% & 9292 | 20% | 4261 9% | 21119 | 45% | 2020 @ 4,33%
Fuente: SADEI.

Tomando en consideracion Unicamente los inmigrantes extranjeros, como muestran el Grafico
36 y el Gréfico 35, los patrones son sustancialmente similares, aunque los concejos mas rurales
presentan un comportamiento ligeramente mejor que en el caso anterior (por ejemplo, la
comarca Oscos-Eo). En cuanto a la distribucién por procedencia, los inmigrantes extranjeros
provienen principalmente de América y otros paises europeos, sin que se observe ningln patron
claro ligado a la ruralidad del destino. Unicamente podria apuntarse que los inmigrantes que
llegan desde otros paises de Europa son mas numerosos, en términos relativos, en los concejos
mas proximos a la cordillera (Somiedo, Teverga, Quirds, Aller o Caso), mientras que los
inmigrantes provenientes de paises americanos se concentran principalmente en la linea costera
(Llanes, Villaviciosa, Ribadesella, Valdés o Navia), con la excepcion de Cudillero. Esta dinamica,
aungue muy incipiente, permite vislumbrar una preferencia de los inmigrantes europeos por
zonas mas dispersamente pobladas y vinculadas a espacios naturales singulares, mientras que el
resto de inmigrantes se asientan de forma mayoritaria en los centros de actividad econémica y
empleo.

La gravedad de la situacién obliga a ensayar medidas diferentes de las que se han venido
aplicando hasta ahora. Indudablemente, los servicios vy las infraestructuras en las zonas rurales
han mejorado significativamente, aunque todavia esta pendiente asegurar la conectividad digital,
gue podria ser un elemento clave para facilitar la actividad econdmicay el acceso a determinados
servicios (educacién, ocio, telemedicina, atencion a la dependencia), para reducir la brecha con
las zonas urbanas. Seguramente, la mejora de los servicios ha contribuido a mitigar el declive
demografico en algunas zonas, pero, por el momento, no ha constituido un incentivo suficiente
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para detener la pérdida de poblacién, especialmente de poblacion joven, en las zonas rurales mas
alejadas.

En esta linea, el Plan Especial para los Concejos del Suroccidente Asturiano sugiere que “es
necesario plantear planes y programas encaminados a la vuelta de una parte de la poblacién
emigrada e incluso el asentamiento de nueva poblacion (especialmente joven y femenina)”, una
linea de actuacidén que parece que deberia ser extendida al conjunto de las zonas rurales mas
amenazadas por el declive demografico.

A lo largo de los ultimos afios (desde 2001), el mejor comportamiento demografico de las zonas
rurales se ha producido en los momentos de mayor crecimiento econdmico. Antes de la crisis de
2008 y en los afios de crecimiento antes de la COVID-19, en muchas zonas rurales se registré la
llegada de nuevos residentes para emplearse principalmente en actividades primarias vy
forestales, en el turismo y la hosteleria o en la atencién a personas dependientes. También se ha
visto una incipiente tendencia a la reversion de los tradicionales movimientos migratorios, con la
llegada de profesionales y empresas de servicios avanzados que buscan un entorno mas favorable
para la creacion y valoran la calidad de vida que ofrecen las zonas rurales. Estas nuevas tendencias
se han visto reforzadas por el relativamente mejor comportamiento de las zonas rurales durante
la COVID-19.

Estamos, por tanto, ante una oportunidad para consolidar estas tendencias. La necesidad de
impulsar la recuperacién de la actividad econdmica tras la pandemia ofrece también una nueva
oportunidad para que las zonas rurales puedan ofrecerse como espacios dinamicos, seguros,
atractivos para trabajar y vivir.
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4  Aspectos particulares para la incorporacién de nuevos pobladores a la actividad
agropecuaria: sistemas de transferencia de las explotaciones y ayudas a la incorporacién

4.1 Una mirada hacia atrds: la puesta en explotacidn de tierras agrarias vacantes

La ocupacién y puesta en explotacion de tierras desocupadas o baldias ha sido una constante a
lo largo de la historia, vinculadas sobre todo a procesos de conquista o por circunstancias
demograficas, hasta que, segun las circunstancias concretas de cada época o territorio, se iban
consolidando los derechos de propiedad. Asi sucedid en su momento en las sucesivas
repoblaciones durante la Reconquista, con la aplicacidon de la institucion juridica de la presura3,
por la que las personas roturaban un terreno inculto se convertian en propietarios del mismo, o
mas recientemente en las colonias americanas.

La figura de la presura hundia sus raices en el derecho romano, en la ocupacién de los bienes sin
duefio (res nullius) y en el reparto de tierras en las provincias conquistadas a los veteranos o a los
ciudadanos romanos. La explotacién de la tierra en época romana ofrece, por ejemplo, una
institucion que puede ser de interés en ese momento, el colonato.

A través del contrato de colonato, el propietario cedia a los colonos la explotacién de las tierras,
a cambio del pago de una renta o canon en dinero o especia. Esta explotacion de tierras ajenas a
cambio de un pago en dinero o especia propia del colonato es la base de los actuales contratos
agrarios de arrendamiento o aparceria. Dentro de estos la aparceria también fue desarrollada por
el derecho romano, bajo el nombre de colonia paritaria y se trataba del arrendamiento de una
tierra con el pago de la renta en especie.

Este modelo contractual de explotacion de la tierra se mantiene hasta la actualidad y estd
regulado en la Ley 26/2005 de Arrendamientos Rusticos. Supone la cesion temporal del uso y
disfrute de una finca o explotaciéon y de los elementos de explotacién (maquinaria, ganado, etc.)
por parte de su propietario a una persona que la trabaje (aparcero), conviniendo entre ambos el
reparto del producto de forma proporcional a sus respectivas aportaciones. El propietario aporta
la tierra y los elementos de explotacién y el aparcero su trabajo y ambos participan en los gastos
e ingresos en la proporcion que acuerden, de forma que comparten también los riesgos derivados
de la produccién. La duracién del contrato de aparceria se estipula libremente entre las partes no
pudiendo ser inferior a un afio agricola y en el caso de que tras la finalizacién el propietario de las
tierras quisiera realizar un contrato de arrendamiento, el aparcero tendra un derecho preferente
a suscribir este contrato en igualdad de condiciones en las que se encontraba.

Histéricamente este modelo de aparceria se extendid por muchos territorios de la peninsula
desde el siglo Xl y en cada uno de ellos se fueron desarrollando distintas modalidades propias. En
este sentido destaca el caso de Catalufia, donde existe un tipo particular de aparceria
denominado masoveria. Frente a la aparceria, en la masoveria el propietario no aporta solo la
tierra, sino también una vivienda o “mas” para que habiten el “masover” y su familia,
normalmente localizada en el propio terreno. Esta modalidad viene regulada en el articulo 623-
33 del Codigo Civil de Catalufia, donde se establece que el masovero no debe pagar ninguna
contraprestacion por el uso del “mas” y que este estd obligado a explotar y cultivar la explotacién

3 CONCHA, I. de la (1943), “La “presura”: la ocupacidn de tierras en los primeros siglos de la reconquista”,
Anuario de historia del derecho espafiol, 14, pp. 382-460; SANCHEZ ALBORNOZ, C. (1971), “Repoblacién
del reino asturleonés. Proceso, dindmica y proyecciones”, Cuadernos de Historia de Espafia, 53-54, pp.236-
459
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agraria segun uso y costumbre de buen payés vy llevar a cabo las demads actividades que le haya
encomendado el propietario.

La masoveria se rige por lo que libremente hayan convenido las partes, por los usos y costumbres
de la comarca o, en su defecto, por las normas del arrendamiento rustico. También existe una
modalidad no asociada a la explotacién de la tierra, llamada masoveria urbana, regulada en la Ley
de vivienda de Catalufia y que se define como un contrato oneroso mediate el cual el propietario
de una vivienda la cede al masovero urbano para que haga obras de reparacion y mantenimiento
de cara a mantener la vivienda el condiciones de habitabilidad. El contrato se rige por lo que
convengan las partes, debiendo constar las obras en él, y tiene una duracion de cinco afios,
pudiendo ser resuelto por el propietaria si el masovero no realiza las obras pactadas en el plazo
previsto.

4.2  El marco estatal y autonémico

El ordenamiento juridico estatal dispone de instrumentos para facilitar el acceso a la tierra y su
utilizacion para evitar su abandono. La Ley de Reformay Desarrollo Agrario se utilizéd ampliamente
afios atras, a través del IRYDA (el Instituto de Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario), al que
se le atribuyeron competencias para la adquisicion, redistribucion y ordenacién del régimen de
las tierras, para promover la concentracion parcelaria o la expropiacion de fincas o explotaciones
agrarias por causa de interés social, entre otras. La Ley 34/1979 sobre fincas manifiestamente
mejorables establece los supuestos bajo los cuales las fincas manifiestamente mejorables pueden
ser expropiadas y el procedimiento para llevarla a cabo. Mas recientemente, la Ley 19/1995, de
4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, incluye medidas para dinamizar los
mercados de tierray facilitar el acceso a la propiedad y el arrendamiento a través de mecanismos
como incentivos fiscales asociados a la transmisiéon de explotaciones o las permutas de fincas
rusticas. La Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos regula distintas formas
de arrendamiento, los procedimientos previstos y derechos asociados a las partes con el objetivo
de revitalizar y flexibilizar este régimen de arrendamientos.

La transferencia de las competencias sobre agricultura y ordenacion del territorio implica que
cada Comunidad Auténoma haya desarrollado sus propios instrumentos. En el caso de Asturias,
la Ley 4/1989, de Ordenacién Agraria y Desarrollo Rural desarrolla legislativamente esta
competencia en agricultura e incluye el procedimiento de expropiacién del uso y del dominio por
incumplimiento de la funcidn social de la propiedad de la tierra o la concentracion parcelaria
como mecanismos para facilitar el acceso a la tierra.

4.3 ElBanco de Tierras y |la Bolsa de Fincas Rusticas de Asturias

La Ley 4/1989, de Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural establece el Banco de Tierras, cuyo
objetivo es fomentar la modernizacion y el desarrollo agrario y social, asi como el cultivo racional,
directo y personal de la tierra. Bajo la gestion de la Comisién Regional del Banco de Tierras, el
Banco de Tierras del Principado estd conformado por las fincas sobrantes y de propietarios
desconocidos de la concentracion parcelaria de una zona vy las fincas o explotaciones agrarias
adquiridas o expropiadas. Las fincas que se incorporan al Banco solo pueden destinarse a los fines
establecidos en la ley, tales como el asentamiento de jovenes agricultores o de inmigrantes
retornados, el establecimiento de nuevos asentamientos en zonas afectadas por el
envejecimiento de la poblacién y el éxodo rural o la ampliacién de la base territorial de
explotaciones existentes, entre otras. Todas las fincas integradas en el Banco son propiedad del
Principado de Asturias y su concesiéon debe realizarse por subasta publica o adjudicacion directa,
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cumpliendo ciertos requisitos, y se contemplan derechos de sucesion en la concesién en caso de
jubilacion o incapacidad del concesionario.

El Decreto 126/2013, de 27 de diciembre por el que se regula la Bolsa de Fincas rusticas del
Principado de Asturias introdujo un nuevo mecanismo con el objetivo favorecer la movilidad de
las tierras y la mejora de las explotaciones agrarias: la Bolsa de Fincas Rusticas del Principado de
Asturias. Esta Bolsa esta compuesta por fincas disponibles para ser arrendadas que pertenecen a
propietarios privados y estd gestionada por la Comisién Regional del Banco de Tierras, quien
intermedia en el arrendamiento. En ella sélo se pueden incluir fincas de naturaleza rural y con
posibilidad de aprovechamiento agrario, quedando excluidas fincas de naturaleza forestal o
urbana y las explotaciones agrarias.

4.4  Las ayudas a la incorporacion de jévenes agricultores.

El relevo generacional es una de las prioridades del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de
Espafia. En este sentido, el Plan de la PAC incluye un objetivo dedicado a “El fortalecimiento del
tejido socioeconémico de las zonas rurales” y en el Plan de Espafia se plantea el objetivo
especifico 7 (OE7) “Atraer y apoyar a los jovenes agricultores y agricultoras y a otros nuevos
agricultores y agricultoras y facilitar el desarrollo empresarial sostenible en las zonas rurales”. Asi
mismo el objetivo especifico 8 (OE8) “Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género,
incluida la participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en
las zonas rurales, entre ellas la bioeconomia circular y la silvicultura sostenible” también incide
en el relevo generacional.

Para la consecucién de estos objetivos se plantean distintas intervenciones. De cara a promover
el establecimiento de jévenes agricultores y agricultoras como titulares de explotaciones agrarias
se incluyen ayudas para el establecimiento de personas jovenes agricultores. Los beneficiarios
tienen que cumplir con ciertas condiciones. La primera de ellas es ser joven agricultor en los
términos definidos por la PAC: ser menor de 40 afios, titular de una explotacién o socio con un
porcentaje de participacion determinado y acreditar un minimo de 150 horas de formacion
agraria en un plazo de 3 afios desde la concesidon de la ayuda, entre otros. Esta es una novedad
respecto a anteriores planes ya que se incluye una Unica definicién de esta figura para todas las
ayudas de la PAC. También se debe haber cumplido 18 afios, presentar un plan empresarial y no
haber recibido ayudas a la primera instalacién ni considerarse instalado segun los criterios
regionales. En el caso de Asturias se considera joven instalado en la actividad agraria cuando la
venta de productos agrarios sea superior a 10.000€ al afio. A nivel autondmico Asturias establece
una condicién mas: un compromiso de mantener la actividad objeto de ayuda durante 5 afios
desde la fecha de la concesion.

Para mitigar el problema de la despoblacién y favorecer el relevo generacional se incluyen ayudas
para el establecimiento de nuevos agricultores. Los requisitos para ser beneficiario son similares
a los de la anterior ayuda. Por una parte, se tiene que cumplir la condicion de “nuevo agricultor”:
ser jefe de explotacion por primera vez y tener un minimo de 150 horas de formacion agraria.
Ademas, se deben de tener 18 afios, presentar un plan empresarial y no haber recibido la ayuda
de primera instalacion para jévenes ni considerarse instalado segun los criterios regionales. Las
condiciones especificas del Principado de Asturias ligadas a esta ayuda son las mismas que en la
anterior ayuda para jovenes.
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4.5 Larecuperacion de la tierra agraria: el caso de Galicia

Aligual que Asturias, Galicia también cuenta con un Banco de Tierras en el que se integran tierras
propiedad de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural, tierras incorporadas por personas
particulares y tierras con propietario desconocido. Su funcionamiento es similar al del Banco de
Asturias. Recientemente han promulgado la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperacién de la
tierra agraria de Galicia. Con ella pretenden luchar contra el abandono y la infrautilizacion de las
tierras fomentando su recuperacion, facilitando el acceso a estas a quien quiera trabajarlas. Para
conseguir estos objetivos introduce un nuevo instrumento: el Banco de Exploraciones.

Este Banco es un instrumento de intermediacion que tiene como finalidad poner en contacto a
personas propietarias de explotaciones agroforestales que abandonan su actividad, de forma
voluntaria o forzosamente, con personas interesadas en incorporarse a ella. Con ello se pretende
garantizar el mantenimiento de las explotaciones y evitar el abandono de las tierras que las
constituyen. Todas las personas cuya explotacion esté incluida en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Galicia puede solicitar la inclusion de dicha explotacién en el Banco por un periodo
maximo de dos afios a partir del abandono de la actividad. Esta inclusion es automatica para todas
las explotaciones que no acrediten su continuidad y hayan recibido ayudas publicas para su
mejora en el periodo anterior al cese de su actividad.

Para luchar contra el abandono de las tierras agroforestales esta Ley incluye también medidas de
recuperacion, agrupacion, redimensionamiento, mejora estructural y de infraestructuras
enfocadas a movilizarlas para su uso agroforestal. Asi, se regula un procedimiento para declarar
el abandono o infrautilizacién de fincas y se establece un régimen de infracciones y sanciones.
También se incluye un nuevo procedimiento de investigacidn y reconocimiento de terrenos de
titular desconocido de cara a poder incorporarlos al Banco de Tierras.

Se establece ademds un nuevo instrumento de recuperacién de la tierra agraria: las aldeas
modelo. Estas aldeas tienen por objetivo poner en produccion tierras abandonadas con alta
capacidad productiva que se encuentran alrededor de los nucleos de poblacién. Para la
declaracién de aldea modelo se tienen que cumplir una serie de condiciones: las tierras
perimetrales de la aldea tienen ser altamente productivas y estar en estado de grave abandono,
tienen que estar de acuerdo los propietarios de un minimo del 70% de la superficie total de las
tierras y estos se tienen que comprometer a incorporarlas al Banco de Tierras durante al menos
10 afios. Desde la entrada en vigor de la ley hasta agosto de 2022 se han constituido 21 aldeas
modelo, las cuales aglutinan un total de 9.346 parcelas, contando con 73 parcelas la aldea que
menos tiene y con 1.660 la que mas.

4.6 Francia, un conjunto de instrumentos para evitar la pérdida de las tierras de interés agrario

Como en otros paises, Francia estd experimentando también un proceso de concentracion de la
poblacidn en zonas urbanas, con el progresivo vaciamiento de muchas zonas rurales. Al inicio de
este proceso, en los afios 70, el gobierno francés ya advertia que los riesgos que podia entrafiar
una urbanizacién acelerada que generase aglomeraciones urbanas dispersas y de cémo la
conservacion del territorio y el paisaje podria ser insostenible sin el mantenimiento de la actividad
agraria y la contribucion de los campesinos. Durante las dos siguientes décadas se avanzo en la
identificacion de los espacios situados alrededor de las ciudades y sujetos a su influencia directa
y que puedan resultar afectados de manera significativa por los procesos derivados de esa
proximidad: las zonas periurbanas.
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En la actualidad, la preocupacién sobre la continuidad de la agricultura en zonas periurbanas
sigue muy presente, tanto desde el punto de vista de la ordenacién del territorio como desde el
punto de vista productivo, por lo que se han adoptado numerosas medidas para proteger el suelo
agrario frente a la presion urbana y, al mismo tiempo, tanto desde las administraciones publicas
como desde la sociedad civil hay un fuerte movimiento para dar mayor valor a la actividad agraria.

El Codigo rural francés mantiene el procedimiento de puesta en explotacion de las tierras incultas
o manifiestamente infrautilizadas, similar al previsto en la Ley espafiola sobre fincas
manifiestamente mejorables (practicamente inaplicada) o en la normativa posterior dictada por
las Comunidades Auténomas®, con la diferencia sustancial de que cualquier persona fisica o
juridica puede solicitar la autorizacién para explotar fincas que estén sin cultivar durante mas de
tres afios, por lo que la iniciativa no depende de la calificacién por la administracion. En todo caso,
la iniciativa para explotar estas fincas también puede provenir de las instituciones, que cuentan
con un recurso importante para facilitar la utilizacién de espacios periurbanos residuales. La
intervencion de los poderes publicos sobre la propiedad y la utilizacion de las tierras de valor
agrario esta canalizada principalmente a través de las SAFER (Société d'aménagement foncier et
d'établissement rural), equivalentes a los Bancos de Tierras espafioles. Existen 26 SAFER
repartidas por todo el territorio francés®.

Las SAFER tenian como objetivos iniciales la reorganizacion de la propiedad agraria para mejorar
su productividad y el apoyo a la instalacién de

jévenes agricultores, aunque posteriormente Avec les Safer, c'est déja demain! ) .
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agrarios, con la que se pretende evitar la
especulacion sobre los terrenos agrarios y el incremento de su precio, manteniendo su uso
agricola. En 2021, las SAFER vendieron 41.400 hectdreas e intermediaron en el alquiler de casi
20.000 mas para la instalacién o mejora de explotaciones agrarias, aproximadamente un 60% del
total de la superficie gestionada en 2021. Ademas, cedieron 88.300 hectareas para su explotacion
agraria, forestal o para la proteccion de los espacios naturales y la biodiversidad (menos del 5%).

dro—

Desde 2016, todos los vendedores deben, por obligacidn legal, informar a la Safer de cualquier
propuesta de venta de acciones de empresas agricolas y los notarios informan de todas las
propuestas de venta de propiedades agricolas y forestales (395.100 en 2021 un 23% mas que en
2020). La Safer tiene un derecho de tanteo que puede utilizar para proteger la agricultura, regular
los precios y preservar el medio ambiente. Este derecho se aplica sobre propiedades agricolas y
naturales, excepto a las compras por parte de agricultores existentes, a los terrenos edificables
con compromiso de edificacién o a las compras familiares, ni a la mayoria de las ventas forestales.

4 La Ley 4/89, de 21 de julio, de ordenacién agraria y desarrollo rural del Principado de Asturias regula la
declaracion de fincas manifiestamente mejorables en el dmbito de la Comunidad Auténoma.
> http://www.safer.fr/index.asp
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En realidad el 87% de las operaciones se cierran con acuerdo, sin llegar a ejercer el derecho de
adquisicién forzosa.

Las SAFER también actlan como observatorios de los movimientos sobre la propiedad agraria 'y
los precios y dispone de una aplicacién on-line que permite conocer el precio de la propiedad
agraria. Asimismo, colaboran con las administraciones locales en el desarrollo de proyectos de
gestion territorial, incluyendo el acondicionamiento de tierras de valor agrario o natural.

Paralelamente a la accidon administrativa, también han surgido movimientos sociales para
proteger el suelo de interés agricola. El movimiento Terres de Liens (Tierras con lazos) adquiere
terrenos agricolas para evitar su desaparicion y los arrienda a agricultores que tienen dificultades
para encontrar tierras, siempre que se comprometan a utilizar sistemas productivos organicos o
tradicionales®.

El movimiento para proteger y fomentar la actividad agraria periurbana en Francia estd
ampliamente difundido y ha encontrado un apoyo muy importante entre las propias
administraciones locales. La asociaciéon Terres en Villes agrupa a mas de 30 aglomeraciones
urbanas de todo es pais, entre las que se encuentran muchas de las principales ciudades y areas
metropolitanas (lle-de-France, Lyon, Toulouse, Nantes, Rennes, Lille, Estrasburgo...), para
intercambiar experiencias y promover las politicas agricolas y forestales periurbanas. Estas
ciudades comparten el interés de salvaguardar el papel de la agricultura en la mejora de la calidad
de vida, en la preservacion de la biodiversidad en las zonas urbanas y periurbanas y en la lucha
contra el cambio climatico, pero sobre todo intentan recuperar la funcion tradicional de la
agricultura como productora de alimentos de calidad y su conexién con sus mercados
tradicionales de proximidad.

b http://terredeliens.org/
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5 Andlisis de experiencias de nuevos pobladores en zonas rurales espafiolas.

En los ultimos afios, los procesos de despoblacion y envejecimiento demografico, iniciados
décadas atras, han ido ganando progresivamente relevancia en el debate publico a nivel nacional.
Estas dindmicas, particularmente acusadas en Comunidades Auténomas como Castilla y Ledn,
Extremadura, Galicia, Aragdn o, por supuesto, Asturias, han dado nombre al término de “Espafia
vaciada”, que engloba una serie de caracteristicas demograficas, econdmicas y sociales comunes
a estos territorios. La relevancia del desafio ha provocado, incluso, el nacimiento de plataformas
de tipo politico que tienen entre sus objetivos la implementacién de medidas contra la
despoblacién y la falta de oportunidades en el medio rural.

A nivel institucional, la IV Conferencia de Presidentes acordd en 2017 la elaboracion de una
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas vy las Entidades Locales. Como resultado, las Directrices Generales de la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico, marcan una hoja de ruta en la que se establecen los
objetivos y lineas de actuacion, al tiempo que se define un modelo de gobernanza multinivel para
alcanzar dichos objetivos a través de la cooperacion entre administraciones.

Por su parte, el Gobierno ha impulsado la creacidén de una Secretaria General para el Reto
Demografico, adscrita al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como
la promulgacion del “Plan de Recuperaciéon 130 Medidas frente al Reto Demogréfico”’. Este plan
se estructura en diez ejes, que incluyen actuaciones de impulso a la transicién ecoldgica, la
transicion digital y la plena conectividad territorial, el desarrollo y la innovacion en el territorio, el
impulso al turismo sostenible, el refuerzo de los servicios publicos e impulso de la
descentralizacién, el fomento del emprendimiento y la actividad empresarial, la promocién de la
cultura o las reformas normativas e institucionales para abordar el reto demogréfico.

A escala autondmica, algunas de las Comunidades mas afectadas por las dindmicas de
despoblacién han impulsado distintos mecanismos y herramientas para hacer frente al reto
demografico. En Castilla-la-Mancha, el gobierno regional ha impulsado un Pacto contra la
Despoblacion en colaboracién con los agentes econdmicos y sociales. Ademas, se ha promulgado
la Ley 2/2021 de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a la despoblacién y para el
desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha®. Esta disposicién introduce herramientas
novedosas en torno a la fiscalidad para la atraccién de poblacion al medio rural, deducciones en
el impuesto sobre la renta, para la adquisicion o rehabilitacién de viviendas o la reduccién a la
mitad del impuesto de transmisiones patrimoniales. Asimismo, en el marco de esta Ley, se aprobd
la Estrategia frente a la Despoblacién en Castilla-La Mancha 2021-2031°. Su objetivo es favorecer
el asentamiento y la fijacion de poblacién, facilitando el desarrollo de nuevas actividades
econdmicas, el emprendimiento y la igualdad de oportunidades y derechos de las personas que
viven en zonas rurales despobladas. Se estructura en cuatro dmbitos: territorial, econdmico,
social y de servicios publicos, y establece 210 actuaciones a llevar a cabo hasta 2031. En lo que
respecta al retorno de poblacién, cuentan con el programa Retorno del Talento, enfocado en tres
lineas: subvenciones a las empresas por contratar a castellano-manchegos que vienen del
extranjero, subvenciones a la actividad emprendedora y el “Pasaporte de vuelta”, una ayuda
econdmica para sufragar los gastos asociados al traslado.

7 El plan puede consultarse en el siguiente enlace
8 https://www.boe.es/eli/es-cm/1/2021/05/07/2
9 La estrategia puede consultarse en el siguiente enlace
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En Galicia, el reto demografico lleva afios siendo un eje prioritario en los distintos planes
estratégicos autondmicos y, desde 2016, cuentan con un Observatorio de Dinamizacién
Demografica, que asesora a todas las administraciones publicas gallegas en la inclusion de la
perspectiva demografica en el disefio y desarrollo de sus politicas. A nivel legislativo, se ha
aprobado la Ley 5/2021 de impulso demografico de Galicia’®, que introduce la obligacion de
incluir la perspectiva demografica en todas las politicas publicas y se centra en las familias, la
juventudy el retorno de poblacién gallega como elementos de impulso demogréfico. En el dambito
familiar, se han previsto actuaciones que pretenden favorecer la natalidad, como la Tarjeta
Bienvenida (prestaciones por nacimiento, adopcién o acogimiento) o el Bono Cuidado (ayudas a
la conciliacién). De cara a estimular el retorno de la poblacion gallega residente en el exterior, se
impulsé la Estrategia Retorna 2020, mediante la cual se cred una Oficina Integral de
Asesoramiento al Retorno. También se establecieron una serie de medidas complementarias en
diversos dmbitos: ayudas para la creacién de empresas, particularmente beneficiosas si se crean
en el medio rural, incentivos para la contratacién de gallegos retornados, becas para que jovenes
gallegos retornen a cursar estudios de master o ciclos de formacién profesional y ayudas
econdmicas para familias de retornados con hijos menores de edad que se incrementan si la
residencia estd fijada en un municipio rural.

Otro de los territorios que mas intensamente experimentan la dindmica de la despoblacion y
envejecimiento demografico es Extremadura, donde también se ha promulgado una ley
especifica para hacer frente a la despoblacidn, la Ley 3/2022 de medidas ante el reto demogréfico
y territorial de Extremadura®®. Al igual que en el caso de Castilla la Mancha, esta Ley introduce
beneficios fiscales diversos (deducciones en el IRPF, tipos reducidos en el ITPAJD) para los nuevos
residentes en municipios de manos de 3.000 habitantes. Asimismo, se ha aprobado la Estrategia
ante el Reto Demogréfico y Territorial de Extremadura®®, en la cual se contienen 286 medidas
para contribuir a la dinamizacién de las zonas rurales en el medio y largo plazo. Estas medidas
estan adscritas a distintas areas de intervencion: sanidad, igualdad de oportunidades, educacién,
infraestructuras y equipamiento publico, ordenacion y gestion del territorio, economia, empleo
y generacion de riqueza, fiscalidad y financiacién. El gobierno extremefio también cuenta con una
“Estrategia de retorno y conexién con el talento”, a través de la cual se establecen subvenciones
para las empresas que contraten extremefios retornados.

En Castilla y Ledn, se ha creado recientemente un Consejo de Dinamizacién Demografica, que
tiene la misién de formular propuestas integrales para combatir el proceso de declive
demografico. Asimismo, se estd avanzando en la elaboracién de una ley sobre dinamizacién
demografica, una vez concluida la vigencia de la Agenda para la Poblacion de Castilla y Leén 2010-
2020. Esta Agenda contenia 174 medidas para mejorar la evolucién demografica de la regién que
se estructuraban en distintos dmbitos, como la emancipacion de los jévenes, las familias, la
integracion de los inmigrantes o el apoyo a la ciudadania en el exterior. A pesar de no haberse
cumplido su objetivo de situar a Castillay Ledn entre las 100 regiones europeas con mayor avance
neto de poblacidn, supuso la puesta en marcha de medidas concretas ciertamente interesantes,
como el programa de ayudas econdmicas “Pasaporte Retorno”, dirigido a jévenes

10 https://www.boe.es/eli/es-ga/|/2021/02/02/5
11 L3 estrategia puede consultarse en el siguiente enlace
2 https://www.boe.es/eli/es-ex/|/2022/03/17/3
13 La estrategia puede consultarse en el siguiente enlace
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castellanoleoneses que residan en el exterior de la Comunidad y se instalen en municipios de
menos de 10.000 habitantes.

Por su parte, en Aragdn también se esta tramitando una nueva ley de dinamizacién del medio
rural y, actualmente, la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y
contra la Despoblacion!® es el documento que recoge las estrategias y medidas impulsadas por el
gobierno para gestionar el reto demografico. Al igual que en Galicia, cuentan con un Observatorio
de Demografia y Poblacidn, que se encarga de analizar la evolucion demografica y sensibilizar a
agentes sociales y administraciones. De forma similar a los anteriores ejemplos, Aragén cuenta
con el programa “Retorno Joven”, que incluye una ayuda econdmica para aquellos aragoneses
gue quieran retornar y un servicio de asesoramiento en materia de empleo y de asesoramiento
empresarial.

Una de las caracteristicas fundamentales de las intervenciones publicas en el ambito de la lucha
contra la despoblacién es su dispersidony la limitada coordinacién entre administraciones. Aunque
es cierto que parece necesario introducir medidas a distintos niveles, se echa de menos una mejor
coordinacién entre ellas, articulando lo que la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico
denomina como modelo de gobernanza multinivel. Asimismo, en necesario considerar y poner
en valor el trabajo desarrollado por otro tipo de organizaciones, asociaciones, entidades sociales
y empresas, que colaboran en la puesta en marcha de iniciativas especificas. En este sentido,
junto a los ya comentados, coexisten proyectos, iniciativas y programas que, desde dmbitos muy
diversos, buscan soluciones para frenar la despoblacion y atraer nuevos pobladores.

PROGRAMA “CASAS NIDO”

Localizacién

Municipios rurales de Galicia (menos de 5.000 habitantes)

Descripcion

Servicio educativo para nifios de 0-3 afios en municipios del rural gallego que no cuentan con
servicios de atencidén a la infancia. Ofrecen una atencion integral e individualizada y cada Casa
Nido puede acoger hasta a cinco nifios. El servicio educativo lo prestan educadores
auténomos o cooperativas de trabajo y se puede llevar a cabo en la vivienda particular del
educador o en locales cedidos por los ayuntamientos o alquilados, acondicionandolos
siempre segun unos requisitos. Para la puesta en marcha de las Casas Nido la Xunta ofrece
unas ayudas econdémicas a las personas titulares del servicio y establece como condicién para
su acceso estar empadronado en el municipio en el que se ofrecerd dicho servicio.

Puntos fuertes/débiles Promotores
Fomenta la conciliacion familiar, puede Consejeria de politica social y juventud de la
atraer poblacién con hijos en esa edad y Xunta de Galicia

genera un puesto de trabajo en el municipio
en el que se implanta.

14 La directriz puede consultarse en el siguiente enlace.
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Destinatarios

Ambitos

Familias con nifios de 0-3 afios residentes en
municipios rurales, educadores en situacién
de desempleo.

Educacion, Conciliacién, Empleo.

Impacto y fuente de informacion.

Financiacion

90 casas nido abiertas desde 2016 repartidas
en municipios rurales de las cuatro provincias
gallegas.

Primera iniciativa de este tipo en Espafia,
numerosos articulos en prensa.

Fuente: https://bit.ly/3z3PfUX

Publica. Financiado por la Xunta de Galicia.
2,1 millones invertidos en 2021

PROYECTO ZUNBELTZ

Localizacion

Mancomunidad de Andia (Navarra)

Descripcion

Se trata de un espacio de test agrario en el que personas emprendedoras puedan poner en
marcha sus proyectos agrarios de cara a una futura instalaciéon en el territorio. Para ello se
realiza un proceso de acompafamiento y formacién personalizado a los participantes. A
través del incentivo de la cesion de una tierra y el asesoramiento experto para poner a
prueba la viabilidad de los proyectos se pretende incorporar a personas jovenes en la
actividad agraria y dar respuesta a la falta de relevo generacional, atrayendo nuevos

pobladores que trabajen las tierras.

Puntos fuertes/débiles

Promotores

La existencia de una Red de Espacios de Test
Agrario (RETA) estatal y la replicabilidad del
proyecto son puntos positivos. Asegurar el
asentamiento de los participantes en la zona
puede ser una dificultad.

Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente del Gobierno Navarro en
colaboracién con la Mancomunidad de Andia
y las entidades sociales UPNA 'y
CPAEN/NNPEK

Destinatarios

Ambito

Jévenes interesados en emprender en
proyectos agrarios

Empleo, Relevo Generacional.

Impacto y fuente de informacion.

Financiacion

El proyecto se ha iniciado este afio. De
momento, articulos en prensa local y noticias
en la web del Gobierno de Navarra.

Fuente: https://bit.ly/3Tpplnp

Publica, presupuesto de 190.779€ (90%
Gobierno de Navarra, del cual el 65% fondos
FEDER, 8% Mancomunidad de Andia, 1%
CPAEN/NNPEK y 1% UPNA)
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PROYECTO TERRAS VIVAS

Localizacién

Zonas rurales de Pontevedra, Orense y Granada.

Descripcion

Iniciativa que se centra en la poblacidon migrante con el objetivo de proporcionarle empleoy
garantizarle el acceso a una vivienda en zonas rurales. Para facilitar la integracién de las
personas migrantes en el municipio se desarrollan itinerarios personalizados de insercién
sociolaboral. Con esta iniciativa se busca recuperar poblacién en entornos rurales que estan

perdiéndola.

Puntos fuertes/débiles

Promotores

La colaboracién con los ayuntamientos, quienes
conocen las necesidades de los municipios, y los
itinerarios de insercién sociolaboral son puntos
positivos. Los posibles tramites burocraticos
relacionados con la poblacidon migrante pueden
suponer dificultades en el proceso.

Asociacion Provivienda en colaboracién
con Centros de Desarrollo Local y
Ayuntamientos.

Destinatarios

Ambito

Poblacion migrante en situacion de desempleo.

Empleo, Inclusidn Social, Vivienda

Impacto y fuente de informacién.

Financiacion

Proyecto piloto en desarrollo, no hay informes
de resultados.

Fuente: https://bit.ly/3TmpYNj

Financiada por el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones y
cofinanciada por el Fondo Social Europeo.

INICIATIVA “HOLAPUEBLO”

Localizacion

Diversos pueblos de Espafia

Descripcion

Plataforma que pone en contacto a personas interesadas en emprender un negocio e
instalarse en estas areas rurales con municipios rurales que buscan nuevos habitantes. Se
organiza por ediciones y en cada una de ellas se presentan potenciales pobladores, a los que
se les acompania en el proceso a través de mentorias, y municipios que representan a la
mavyor parte del territorio estatal. Tanto los municipios como los potenciales nuevos
pobladores tienen que cumplir una serie de requisitos para poder participar.

Puntos fuertes/débiles

Promotores

Algunos puntos fuertes son la exigencia de
viabilidad de los negocios, asi como de recursos
econdmicos y la preferencia por pueblos de
menor tamafio en algunos de los requisitos. Con

ello tratan de asegurar que los nuevos pobladores

puedan mantenerse en los municipios. Un punto

Empresas privadas (Grupo Red Eléctrica,
IKEA y AlmaNatura en colaboracion con
Correos, Reale Seguros y Triodos Bank)
en colaboracion con Ayuntamientos.
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débil es que se centra sdlo en municipios que
estén a una hora de un nucleo de poblacion de
3.000 habitantes, por lo que los pueblos de zonas
mas remotas quedan excluidos.

Destinatarios

Ambito

Municipios y personas con interés en emprender
proyectos en pueblos rurales.

Empleo, Vivienda.

Impacto y fuente de informacidn.

Financiacién

64 personas se han mudado a 19 municipios de
baja densidad poblacional (menos de 700
habitantes de media). El perfil mayoritario son
parejas con edades entre 40 y 50 afios con hijos.
Numerosos articulos de prensa y reportajes.

Fuente: https://holapueblo.com/

Privada. No hay informacion publica
acerca del presupuesto de la iniciativa.

PROGRAMA DE FOMENTO Y ASISTENCIA AL ALQUILER DE LA VIVIENDA VECINAL

Localizacion

Ansé (Huesca, 397 habitantes)

Descripcion

publicos para atraer a personas con teletrabajo.

Programa para fomentar el alquiler de media y larga duracion en el municipio de Ansé, donde
el Ayuntamiento media entre las personas interesadas y los propietarios de viviendas vacias.
Estos propietarios tienen beneficios como asistencia en la gestidn y tramites burocraticos,
gratuidad del Seguro de Impagos durante un afio y la obtencion de un Certificado de
Eficiencia Energética. El ayuntamiento ofrece ademas espacios de trabajo en edificios

Puntos fuertes/débiles Promotores

de viviendas para incentivarles a participar
son un punto positivo que puede aumentar
la oferta de vivienda en el municipio. Un
punto negativo es que, al ser un proyecto
local, tiene menos visibilidad frente a otras
iniciativas de &mbito autondmico o comarcal.

Los beneficios que se dan a los propietarios Ayuntamiento de Ansd

Destinatarios Ambito

pueblo y propietarios de viviendas vacias en
Anso.

Personas interesadas en mudarse a un Vivienda, Empleo.

Impacto y fuente de informacién.

Financiacion

Fuente: Publica. El proyecto lo financia el
https://valledeanso.es/anso/vivienda/ Ayuntamiento de Anso.

‘ © Desarrollo de Estrategias Exteriores, SA, 2022

Pagina: 26 / 85



https://holapueblo.com/
https://valledeanso.es/anso/vivienda/

Desarrollo de Estrategias Exteriores

PROYECTO “PUEBLOS VIVOS ARAGON”

Localizacién

Distintos pueblos de comarcas ubicadas en Huesca, Zaragoza y Teruel.

Descripcion

Es un proyecto de revitalizacién demografica de colaboracion entre grupos de accion local de
Aragdn. Comprende un conjunto de actuaciones que buscan frenar la despoblacion y
potenciar la llegada de nuevos pobladores a zonas rurales de Aragén. Ofrecen servicios de
informacion, orientacion y acompafiamiento a personas que quieran vivir en los pueblos
participantes del proyecto. Para dar a conocer las oportunidades de empleo en estos pueblos
han desarrollado un portal de bdsqueda llamado “Rurallob” que conecta a las personas que
buscan empleo tanto con las empresas de la zona con puestos de trabajo disponibles como
con las personas propietarias de negocios con necesidad de relevo por jubilacién o cese de
actividad.

Puntos fuertes/débiles Promotores

La implicacion de vecinos de los propios Siete Grupos de Accion local de diez
municipios y el enfoque integral que trata de | comarcas aragonesas.

atraer a nuevos pobladores con ofertas de
trabajo y perspectivas de establecerse a largo
plazo en los pueblos.

Destinatarios Ambito

Personas con interés en vivir o trabajar en Vivienda, Empleo.
zonas rurales de Aragon.

Impacto y fuente de informacion. Financiacion
Multitud de articulos en prensa. Publicacion Publica. Cofinanciada por el fondo europeo
de varias guias y manuales sobre desarrollo FEADER y el Departamento de Agricultura,
rural. Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno
Fuente: https://pueblosvivosaragon.com/ de Aragon.

INICIATIVA “TELETRABAJAR EN CINCO VILLAS”

Localizacidon

Pueblos de la Comarca de las Cinco Villas (Aragén)

Descripcion

Iniciativa que busca atraer a personas que teletrabajen a la Comarca de las Cinco Villas
ofreciendo un catédlogo de pueblos con una conectividad minima de 30 megas y de viviendas
disponibles en venta o alquiler. Ofrecen un servicio de orientacién y hacen de intermediarios
con los propietarios de las viviendas. Ademas, cuentan con colaboradores en cada pueblo
para acompafiar a los nuevos pobladores a conocerlo y ayudarles en el proceso de cambio.
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Puntos fuertes/débiles Promotores

La colaboracion de los vecinos del propio Asociacién para el Desarrollo y Fomento de
pueblo es un punto positivo que fomenta la las Cinco Villas (ADEFO) y Comarca de las
integracion de los nuevos pobladores. Cinco Villas.

Destinatarios Ambito
Personas que teletrabajen y tengan interés Empleo, vivienda.

en mudarse a una zona rural.

Impacto y fuente de informacion. Financiacion
Proyecto iniciado en 2021, no hay informes Publica. Financiado por la Comarca de las
de resultados. Diversos articulos en prensa. Cinco Villas y fondos propios de ADEFO Cinco
Fuente: Villas.

https://teletrabajarencincovillas.adefo.com/

PROYECTO ARRAIGO

Localizacion

Municipios de 8 provincias (Soria, Ledn, Zamora, Cuenca, Segovia, Zaragoza, Burgos y
Palencia)

Descripcion

Se trata de un proyecto que busca el arraigo de nuevos pobladores en zonas rurales actuando
como puente entre los ayuntamientos y entidades del mundo rural y los urbanitas en busca
de un cambio de vida. Acompafian y orientan a estas personas interesadas en emprender o
trabajar en zonas rurales y asesoran a los ayuntamientos y entidades para desarrollar
estrategias de atraccion de poblacion sobre todo en las dreas de empleo y vivienda. Su
objetivo es el desarrollo sostenible de los pueblos rurales y el arraigo de los nuevos
pobladores.

Puntos fuertes/débiles Promotores

Un punto fuerte es su filosofia: trabajan desde la idea | Proyecto Arraigo. Colaboran con
de que no todos los pueblos pueden ser repoblados entidades sociales, Ayuntamientos
ni todos los urbanitas pueden realizar un cambio de Administraciones Publicas y

vida. Por ello llevan a cabo una investigacion y un empresas de los territorios.
analisis previo de los territorios, asi como de los
perfiles personales y profesionales de los nuevos
pobladores, centrandose en aquellos que cuenten
con un proyecto de vida que pueda aportar al
territorio. Las alianzas con Ayuntamientos y
Diputaciones y la firma de convenios con otras
entidades son clave para facilitar el proceso.

Destinatarios Ambito

Personas que quieran realizar un cambio de vida y Vivienda, Empleo
mudarse a un pueblo rural y municipios que busquen
atraer nuevos pobladores.
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Impacto y fuente de informacién.

Financiacién

Proyecto ganador del premio “Innovation in Politics
Award” 2021. Su base de datos cuenta con mas de
6.500 familias interesadas. Hasta la fecha 301
familias se empadronaron en distintos municipios, lo
cual supone 921 personas. Colaboran con 196
pueblos. Numerosos articulos de prensa y reportajes

de television.
Fuente: https://proyectoarraigo.es/

Publico-privada. Les financian tanto
empresas privadas patrocinadoras
(Caja Rural, Iberdrola, Banco
Santander) como los Ayuntamientos.

PUEBLOS EN ARTE

Localizacién

Torralba de Ribota (Zaragoza, 163 habitantes)

Descripcion

Desarrollo de proyectos culturales en entornos rurales con el objetivo de reactivar territorios
afectados por la despoblacion y acercar la cultura a ellos. Realizan talleres y ofrecen

residencias artisticas y un servicio de asesoramiento e intermediacion para aquellas personas
gue quieran mudarse al pueblo. Los artistas visitantes realizan exposiciones y talleres para los

vecinos del pueblo durante su estancia.

Puntos fuertes/débiles

Promotores

Como puntos fuertes, la iniciativa da a
conocer el entorno del pueblo y aumenta la
oferta cultural. Aunque ha revitalizado el
pueblo y se han establecido algunas familias,
el impacto para fijar nueva poblacién es
limitado, pero la acogida por parte de los
vecinos del proyecto es positiva.

Asociacion “Pueblos en Arte”

Destinatarios

Ambito

Artistas y creadores interesados en el
entorno rural.

Cultura, Vivienda

Impacto y fuente de informacion.

Financiacién

|II

Han realizado un documental “Sofiando un
lugar” en el que narran la implantacion del
proyecto. Varios articulos en prensay
reportajes en television.

Fuente: https://www.pueblosenarte.com/

Publico-privada. Colaboran con
ayuntamientos, instituciones y empresas.

© Desarrollo de Estrategias Exteriores, SA, 2022

Pagina: 29 / 85



https://proyectoarraigo.es/
https://www.pueblosenarte.com/

Desarrollo de Estrategias Exteriores

ENVEJECE TU PUEBLO

Localizacién

Salvatierra de Escd, Sigiiés, Mianos y Artieda (Zaragoza)

Descripcion

Programa que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién envejecida del medio rural
evitando que tengan que abandonar sus casas y pueblos. Se basa en una atencion
individualizada y adaptada a cada caso que fomente su autonomia. Se lleva a cabo un
acompafiamiento individual tanto en el domicilio como externo, a citas médicas, o a realizar
compras o gestiones administrativas. También se realizan actividades grupales para fomentar
la socializacién y evitar la soledad como los comedores intergeneracionales, donde se relinen
los vecinos mayores y jévenes del pueblo semanalmente.

Puntos fuertes/débiles Promotores

El programa surge tras un proceso de evaluacion de Asociacién Senderos de Teja
las necesidades de Artieda en torno a la despoblacién
(Empenta Artieda) por lo que tienen un amplio
conocimiento del entorno. Ademas, el servicio se
ajusta a las necesidades de cada vecino y fomenta las
relaciones intergeneracionales.

Destinatarios Ambito

Vecinos mayores de las localidades en las que actla Sanidad, Empleo.
el programa con necesidades de acompafiamiento.

Impacto y fuente de informacion. Financiacién
Se han generado 5 puestos de trabajo desde la Publica, cofinanciado por los cuatro
puesta en marcha del proyecto (2018) y se ha Ayuntamientos donde se desarrolla
evitado el desplazamiento de varios de los el programay el Gobierno de Aragon.

participantes fuera de sus pueblos. Ganador del Il
Premio Aragonés al Emprendimiento Social y a las
Empresas Sociales. Articulos en periddicos de gran
tirada. (El Pafs, El Mundo...).

Fuente: https://bit.ly/3MAGWW?7
http://www.senderosdeteja.com/

De igual forma, a nivel internacional se pueden destacar algunas experiencias y estrategias para
afrontar los problemas asociados a la pérdida de poblacion de territorios remotos o
dispersamente poblados:
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HIGHLANDS AND ISLANDS ENTERPRISE

Localizacién

Las Tierras Altas e Islas de Escocia

Contexto

Las tierras altas e Islas es una regién situada al norte de Escocia que sufrid un proceso de
despoblacién entre el siglo XIX hasta mediados del XX, llegando a perder mas del 20% de su
poblacion. Supone el 52% de la superficie de Escocia y sélo el 9% de la poblacion, con una
densidad de 11 personas por km?2.

Descripcion

La “Highlands and Islands Enterprise” es una agencia publica de desarrollo creada en 1965
por el gobierno escocés para revertir la situacién demografica de la region. Se trata de una
agencia auténoma frente al resto de administraciones integrada por profesionales de
distintos ambitos con arraigo en el territorio. Su accién se ha centrado en la transformacion
de la industria del sector pesquero, en la mejora de la oferta turistica a través de la
valorizacion del patrimonio cultural, la mejora de las infraestructuras y de las
telecomunicaciones, asi como el fomento a las empresas de economia social y el
fortalecimiento de las comunidades rurales. Para asegurar la retencién del talento y fijar
poblacidon colaboran con la Universidad de las Tierras Altas e Islas y ofrecen asesoramiento a
empresas y comunidades rurales, apoyo a la creacidén de nuevas empresas y propiedades
para que éstas se establezcan.

Puntos fuertes/débiles Promotores

Sus puntos fuertes son ser una organizacion Highlands and Islands Enterprise
auténoma vy despolitizada, planificar en el medio y
largo plazo, tener presencia en distintas partes del

territorio y cooperar con distintos actores.

Destinatarios

Ambito

Poblacion de las Tierras Altas e Islas, empresas de
economia social y nuevos pobladores.

Educacion, Empleo, Juventud

Impacto y fuente de informacién.

Financiacion

Entre 1965y 2015 la poblacién en esta regién ha
aumentado un 23% (en el total de Escocia un 3%).
El 21% de las empresas de economia social de
Escocia tienen su sede alli. Es un ejemplo a nivel
europeo en desarrollo rural y hay numerosos
estudios al respecto

Fuente: https://www.hie.co.uk/

Su financiacién proviene de fondos
publicos. Antes del Brexit un
porcentaje provenia de la UE,
actualmente del Gobierno de Escocia.
Para el periodo 2022-2023 el
presupuesto es de 64.245 millones de
libras.
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FRANCE SERVICES

Localizacién

Todo el territorio francés.

Contexto

En Francia el 15% de la poblacidn vive en territorios rurales fuera de las dreas de influencia de
las grandes ciudades. Aunque la red de servicios publicos sigue siendo importante en las
zonas rurales, no existe una igualdad en la prestacién de estos servicios en todo el territorio.
Pese a que en los ultimos afios la tecnologia ha sido una ventaja para la prestacion de estos
servicios en territorios aislados, no toda la poblacién cuenta con competencias digitales para
realizar tramites online.

Descripciéon

Es un proyecto gubernamental que busca instaurar un nuevo modelo de acceso a los
servicios publicos en Francia, permitiendo que todos los ciudadanos independientemente del
lugar en el que vivan puedan acceder a ellos y asegurando la misma calidad para todos. El
objetivo es que cada francés tenga una oficina France Service a 30 minutos de su casa. En
éstas colaboran nueve agencias nacionales (Ministerios del Interior y de Justicia, Direccidn
General de Finanzas Publicas etc.) y se pueden realizar todo tipo de trdmites administrativos
y consultas relacionados con el empleo, la sanidad o la jubilacion entre otros, eliminando la
"redireccién" a otros servicios publicos. En cada uno de ellos trabajan dos agentes formados
para dar acompafiamiento a los usuarios en estos tramites y también hay dispositivos
informaticos para realizar las gestiones de forma auténoma. Cuando una oficina de France
Service es apoyada por una autoridad local ésta proporciona el espacio necesario y una parte
o la totalidad del personal de recepcion, siendo acordada la implantacién previamente con
los Departamentos.

Puntos fuertes/débiles Promotores
Acerca los servicios publicos a zonas poco pobladas Ministerio de Cohesién Territorial y
favoreciendo un menor desplazamiento de los Relaciones y Agencia Nacional de
vecinos y facilitando las condiciones de vida. Los Cohesion Territorial (ANCT) con las
territorios prioritarios para su implantacién son las Autoridades Locales del Gobierno de
zonas rurales. Francia
Destinatarios Ambito

Municipios, en especial de zonas rurales. Servicios publicos

Impacto y fuente de informacién. Financiacién

Hasta enero de 2022 se han creado 2.378 oficinas de | Publica. La ANCT financia gastos de
France Services. formacién de los agentes, la gestion
de laredy el despliegue de
herramientas informaticas. A cada
oficina se le otorga una subvencion
de hasta 30.000€ anuales.

Fuente: https://agence-cohesion-
territoires.gouv.fr/france-services-36
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LA ‘EXPERIENCE ECONOMY’ DE VAGUR

Localizacién

Vagur, Islas Feroe, Dinamarca.

Contexto

Vagur es un municipio situado en la isla de Suduroy, en las Islas Feroe. Esta isla ha sufrido un
proceso de pérdida de poblacién pasando de tener el 22% de los habitantes del archipiélago
en 1920 al 9% en 2020. Entre el 2004 y el 2012 extendid una imagen negativa de Suduroy en
la poblacién de las Feroe, fomentada en parte por las noticias negativas de los medios de
comunicacién sobre el cierre de negocios, pérdida de trabajos y la conflictividad. También se
dio una bajada de la natalidad y aumenté la salida de poblacién joven para cursas sus
estudios, lo cual agravo la pérdida de poblacién.

Descripciéon

Frente a esta situacion el Ayuntamiento de Vagur emprendid una campafia para restituir |a
imagen de la isla, fomentando la publicacién de noticias positivas en la prensa estatal y
restaurando edificios y espacios municipales. Impulsaron la iniciativa “creando buenos
recuerdos” enfocada a la juventud vy la infancia, y crearon una casa de la juventud y
programas de ayudas extraescolares para nifios con necesidades especiales. Desarrollaron un
Centro de Educacidn a distancia, para que los jévenes puedan completar sus estudios sin
tener que irse del municipio, reteniendo asi poblacién joven, e invirtieron en instalaciones
deportivas de alto nivel y en la creacién de un Instituto de Deporte. También se fomento el
turismo, creando un punto de informacién y un area de cabafias turisticas.

Puntos fuertes/débiles Promotores
Las iniciativas se han desarrollado a través de la Ayuntamiento de Vagur en
colaboracién de los vecinos con el ayuntamiento, asi como | colaboracién con asociaciones
de los negocios locales. A través del crowdfunding, los vecinales y empresas locales.

descuentos en materiales y las donaciones vecinales se han
abaratado los costes municipales. Sin embargo, a nivel
municipal no tienen capacidad para actuar sobre servicios
publicos clave como la salud o las comunicaciones, las
cuales son clave para fijar poblacién.

Destinatarios Ambito

La poblacion de Vagur que se ha ido del municipio a otras Servicios publicos, Empleo,
zonas de la isla u otras islas y los propios vecinos de Vagur. Desarrollo local

Impacto y fuente de informacién. Financiacion

En el 2013-2019 su poblacidn se incrementd un 5.7% (la de | Publico-privada.
Suduroy descendid un 0,1%). Atraccién de estudiantes

internacionales al instituto de deporte. Creacion de puestos
de trabajo locales, nuevos negocios y aumento del turismo.

Fuente: https://bit.ly/3S8XBBk https://bit.ly/3Sfdbv4
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6 El perfil de los nuevos pobladores: origen, formacion, intereses profesionales o laborales,
caracter emprendedor...

6.1 Rasgos generales de los nuevos pobladores en zonas rurales

La heterogeneidad de las motivaciones de las personas que deciden cambiar de residencia y
asentarse en zonas rurales hace dificil establecer un perfil generalizado de los nuevos pobladores.
Asentarse en una zona rural, esto es, en pueblos con poca densidad poblacional y en ocasiones
ubicados en zonas remotas con escasez de servicios, supone un cambio importante en las
condiciones de vida para aquellos nuevos pobladores que provienen de entornos urbanos. Los
expertos han identificado como, en el proceso de migracién urbano-rural, confluyen una serie de
procesos relacionados con la transformacién econdmica y social de los paises desarrollados, en
los que se da una creciente valoracion del medio rural, un progresivo deterioro del modelo de
vida urbano y un muy importante interés por la preservacion medioambiental. Conforme esta
tendencia se expande, alcanza a mas capas de poblacién y aumenta la heterogeneidad de los
nuevos residentes rurales. Asi, a lo que se inici® como una migracién eminentemente
protagonizada las clases medias profesionales urbanas, se le fueron afiadiendo nuevos perfiles
bajo la etiqueta de “neorrurales”, que engloba una pluralidad de contextos, motivaciones y
modos de vida®®.

En el caso de Espafia, este fendmeno se inicidé con cierto retraso respecto a lo que se habia
experimentado en el contexto de los paises desarrollados. No es hasta muy a finales del S.XX que
se comienzan a atisbar ciertas tendencias de migracion prorrurales, que atraen el interés de los
investigadores. Una parte importante de los estudios se han centrado en el andlisis de los motivos
por los que una poblacion determinada decide abandonar un entorno urbano para asentarse en
un entorno rural, tratando de diferenciar entre si son mas fuertes los factores push (repulsion de
la ciudad por falta de trabajo, ritmo de vida urbano, hacinamiento poblacional, polucién, etc.) o
los factores pull, factores relacionados con la propia capacidad de las areas rurales para atraer
nueva poblacién (menor coste de vida, atractivo de la naturaleza o un mercado laboral mas
propicio). En este sentido, un creciente nimero de estudios han corroborado la importancia de
la dimensién simbdlica, segln la cual las iméagenes del idilio rural, de una vida en armonia con los
ritmos de la naturaleza constituyen un elemento clave a la hora de entender las migraciones
prorrurales.

Lo que parece una buena noticia, pues confirma que los entornos rurales disponen de
herramientas para captar poblacion - ya que los factores de atraccidon pesan mas que los de
expulsién - es al mismo tiempo una amenaza: si la imagen idealizada del medio rural se rompe, o
no responde a las expectativas u otros competentes subjetivos de los nuevos pobladores, puede
hacer fracasar el proyecto de vida que alentd su migracién vy, junto a esta, la deseada
revitalizacién rural.

AUn con todas las cautelas como consecuencia de los razonamientos anteriores, en términos
generales se pueden identificar distintos tipos de nuevos pobladores segln su origen y su forma
de relacionarse con el medio:

Por una parte, estarian los nuevos pobladores que retornan, personas que se establecieron
en ciudades y nucleos urbanos mas poblados y vuelven al pueblo con el que tienen una

15 Rivera Escribano, M.J: Arraigo de nuevos residentes y revitalizacion rural: posibilidades y limitaciones de
una relacion simbidtica, Panorama Social, FUNCAS (31, 2020).

© Desarrollo de Estrategias Exteriores, SA, 2022 Pagina: 34 / 85 ‘




Desarrollo de Estrategias Exteriores

vinculacion previa. Dentro de estos retornados se pueden incluir a personas que vuelven con
motivo de su jubilacion, personas jévenes hijos de vecinos del pueblo o la poblacion
fluctuante que pasa alli fines de semana o vacaciones y decide establecerse de forma fija.
Este vinculo les permite disponer en dicho lugar de un importante capital de partida, como
una casa familiar (frente al problema de tener que pagar un alquiler o una hipoteca en la
ciudad), un negocio local en el que trabajar, un huerto en el que cultivar los propios
alimentos, familia que facilite la conciliacién en el caso de tener hijos, etc.

- Por otro lado, es posible identificar otro tipo de nuevos pobladores, aquellos que cambian la
zona urbana por la rural, pero se establecen en municipios cercanos a las ciudades, en zonas
periurbanas. Estos nuevos pobladores residen en zonas rurales, pero, por lo general, su
nucleo de interés laboral o econémico se mantiene en las zonas urbanas, a las que acuden
también a disfrutar de bienes y servicios con los que el pueblo no cuenta. En la mayoria de
los casos, no tienen una vinculacion previa al territorio en el que se asientan.

- Finalmente, se encuentran las personas, predominantemente de origen extranjero, que se
desplazan a zonas rurales para ocupar empleos en sectores con oportunidades de empleo,
como las ocupaciones vinculadas a las actividades asistenciales y de cuidados a personas
mayores o la produccion agroalimentaria y forestal. Esta categoria de nuevos pobladores se
encuentra fuerte/ mente vinculada a la evolucién de la economia, de forma que, en etapas
expansivas (como hasta 2008), la llegada de inmigrantes a zonas rurales y los consiguientes
procesos de reagrupacion familiar permitieron suavizar el crecimiento vegetativo
marcadamente negativo. Con el comienzo de la recesion de 2008, las llegadas se detuvieron
de forma brusca y se inicié un proceso de retorno hacia los paises de origen o hacia entornos
urbanos?®.

En los Ultimos afios, el término “neorrural” ha ganado popularidad, haciendo referencia a aquellas
personas que fijan su residencia y actividad laboral en un entorno rural, entendiendo dicho
cambio como un giro a nivel vital en base a un deseo de conectar con la naturaleza, huir del ritmo
de vida acelerado de las ciudades y disponer de mas espacio para desarrollar su vida. Aunque,
como hemos visto, los perfiles de nuevos pobladores son variados y no responden a un patrén
Unico, el término viene a asociarse con personas de origen urbano que no cuentan con relaciones
previas con el entorno rural en el que se establecen. Generalmente, su actividad econdmica
principal sigue vinculada a las zonas urbanas a través del teletrabajo o por asentarse en entornos
de la periferia urbana que permiten el desplazamiento diario a las ciudades. Es decir, basicamente
designa al segundo grupo de nuevos pobladores anteriormente mencionado.

No obstante, sin perjuicio de las oportunidades abiertas por esta tendencia, que se ha potenciado
como consecuencia de la pandemia y que resulta llamativa desde el punto de vista periodistico,
es necesario ampliar el foco del andlisis y tomar en consideracién otras categorias de nuevos
pobladores.

Asimismo, es muy importante ser conscientes del fragil equilibrio entre el asentamiento y el
arraigo de los nuevos pobladores, para lo cual hay que considerar dos aspectos importantes. Por
un lado, la viabilidad econémica de los nuevos residentes, es decir, tienen que poder ganarse la
vida para mantener la residencia en el lugar. La quiebra de este elemento durante la crisis de
2008 motivo el abandono de las zonas rurales por parte de una parte importante de los

16 Consejo Econémico vy Social de Espafia (2021). Informe 02/2021, un medio rural vivo y sostenible.
https://www.ces.es/documents/10180/5250220/Inf0221.pdf
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inmigrantes que se habian asentado durante el ciclo de expansion de la economia. Por otro lado,
especialmente para aquellos nuevos pobladores con una orientacién mds utdpica, es importante
la cuestion afectiva, es decir, poder establecer lazos afectivos con la poblacién local. Se ha
demostrado que los nuevos pobladores pueden fortalecer el tejido socioeconémico del espacio
en el que se asientan y favorecer la revitalizacién rural, pero, al mismo tiempo, deben sentirse
acogidos e integrados en la comunidad, en lo que adquiere notas de una relacion simbidtica.

Recientemente han surgido plataformas e iniciativas que buscan fomentar este equilibrio entre
asentamiento y arraigo en los nuevos pobladores. Proyectos como “Holapueblo” o “Proyecto
arraigo” asesoran a personas interesadas en trasladar su residencia a zonas rurales y les ponen
en contacto con pueblos con necesidad de poblacién, acompafiandolos en el proceso de cambio
de residencia. En el caso de “Holapueblo”, un requisito para participar en el programa es contar
con una idea de emprendimiento que tenga viabilidad técnica, comercial y econémica. Este
requisito también lo aplica el “Proyecto Arraigo”, donde, ademas, se afiade la posibilidad de
hacerse cargo de un negocio local o teletrabajar. También se acepta en el programa a personas
que puedan desarrollar trabajos con demanda en el mundo rural (agricultura, mantenimiento,
mecanica...). Como se ha apuntado, mas alld de las motivaciones laborales, la capacidad de
desarrollar un proyecto de vida satisfactorio y sentirse acogido por la comunidad es un factor
muy determinante del arraigo del nuevo poblador al territorio en el que se asienta. De esta forma,
la mayor parte de las personas que se interesan inicialmente por este tipo de proyectos no acaban
estableciéndose en el medio rural, ya que se trata de un proceso largo en el que hay que pasar
por distintas fases de evaluacién de las ideas de negocio o de los perfiles personales y no todos
los perfiles encajan con las necesidades de los pueblos. En el caso de Holapueblo desde su puesta
en marcha en 2019 se han inscrito casi 2000 personas y se han mentorizado unos 70 proyectos.
De todos los inscritos 64 personas iniciaron una nueva vida en 19 municipios distintos y se
pusieron 17 negocios en funcionamiento.

La inclusién de estos requisitos por parte los proyectos pretenden asegurar la viabilidad
econdmica de los nuevos residentes, asi como revitalizar la economia de los pueblos con nuevos
negocios. La contrapartida que ofrecen es poner en contacto a los participantes del proyecto con
vecinos del municipio y facilitar su transicién al nuevo modo de vida, ayudandoles con las
gestiones necesarias y ubicdndoles en lugares donde sus perfiles encajan. En el proceso se tienen
en cuenta tanto las preferencias de los nuevos pobladores como las necesidades de las zonas
rurales. Con todo ello este tipo de iniciativas tratan de asegurar que las personas que fijen su
residencia en uno de los pueblos participantes lo hagan a largo plazo, posibilitando una
regeneracion demografica en los municipios que participan.

6.2 Perfil de nuevos pobladores en zonas rurales de Asturias

En el contexto de este estudio se han realizado una serie de entrevistas para identificar distintos
perfiles de nuevos pobladores en zonas rurales de Asturias. Estas entrevistas se han estructurado
en distintos apartados, tratando primero aspectos generales y después dreas tematicas: vivienda,
empleo y actividad econdmica, integracion social, servicios publicos, transporte...

En la mayor parte de los casos se trata de familias que se han trasladado a vivir a pueblos de
Asturias de los que un miembro de la pareja es originario, por lo que ya conocian la zona con
anterioridad. Por tanto, de los perfiles anteriormente sefialados se trataria de una mezcla entre
nuevos pobladores que retornan y aquellos que cambian la zona urbana por la rural,
estableciéndose en zonas cercanas al nucleo central de Asturias. La media de edad se encuentra
en torno a los 40 afios para estos nuevos pobladores y, o bien provienen de grandes ciudades,
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como Madrid, o de paises europeos, como Rumania. Una de las personas entrevistadas llevaba
varios afios viviendo en distintos pueblos de zonas rurales, sin embargo la mayoria se han
establecido durante los Ultimos tres afios. Algunos de ellos mencionan los efectos de la pandemia
COVID19 como elementos que han motivado el cambio: empeoramiento de las condiciones
laborales, dificultades econdmicas o ganas de tener acceso cercano a la naturaleza y salir de zonas
urbanas muy pobladas.

El acceso a la vivienda no ha sido problematico para la mayoria de ellos ya que conocian
previamente la zona en la que se iban a instalar y en algunos casos la familia contaba con vivienda
en propiedad en el pueblo o familiares en él, lo que facilité el contacto con otros vecinos vy la
posibilidad de arrendar una propiedad. En lo relativo al empleo y la actividad econdmica la mayor
parte son trabajadores por cuenta propia y algunos de ellos sefialan que se han encontrado con
dificultades a la hora de emprender y abrir sus propios negocios sobre todo en lo que respecta a
la obtencidn de licencias. Apuntan que, pese a que se dice que existen facilidades para abrir un
negocio en el medio rural, el proceso burocratico que hay que seguir desmotiva en muchos casos
la actitud emprendedora.

La integracioén social y las relaciones de los nuevos pobladores entrevistados con los vecinos son
valoradas muy positivamente. Respecto al establecimiento de vinculos, algunos apuntan que
puede ser dificil por la edad, ya que la poblacién del pueblo estda muy envejecida. Sin embargo,
todos dicen haber sido muy bien acogidos por sus nuevos vecinos y destacan la cordialidad y
cercania. En muchos casos esto se debe a que ya conocian a alguno de los miembros de la familia,
pero todos destacan como positivo el hecho de conocer a los vecinos frente al mayor
individualismo que se da en las ciudades.

La mayoria de los entrevistados estan satisfechos la dotacién de servicios sanitarios en su zona,
sobre todo los centros de salud. La cercania en muchos casos de los pueblos donde se han
establecido con nucleos de poblacién grandes que cuentan con hospitales como Cangas de
Narcea u Oviedo es un factor muy destacado. Lo mismo ocurre con la culturay el ocio, la mayoria
destacan como positivo tener un nucleo de poblacién grande cerca y se desplazan alli para
acceder a estos servicios. Aquellas personas que cuentan con hijos también valoran muy
positivamente los servicios educativos de sus zonas, tanto los colegios rurales como los institutos
en los nudcleos de poblacion mas grandes y destacan la buena integracion en la comunidad
educativa tanto por su parte como por parte de sus hijos. Las buenas comunicaciones con los
colegios y la disponibilidad de servicio de autobus para recoger y traer de vuelta a los nifios es un
factor destacado por todos.

Por contra, la mayoria valoran negativamente la dotacién de transporte publico fuera del ambito
educativo y sefialan deficiencias, malas conexiones y horarios insuficientes como obstaculos para
poder utilizarlo en su dia a dia. Todos cuentan con vehiculo propio para desplazarse. El estado de
las carreteras también es criticado por algunos, mientras que otros consideran que se trata de
algo comprensible teniendo en cuenta la orografia de Asturias que en muchos casos complica las
comunicaciones. Junto con el transporte, el acceso a la red y las telecomunicaciones también son
valorados negativamente por los entrevistados. Algunos explican que pese a tener contratada
fibra con compafiias que ofrecen el servicio en su zona, no cuentan con cobertura y no les llega
el servicio contratado, otros dicen no haber tenido oferta de fibra hasta hace poco y algunos
mencionan la lentitud en el servicio, que les dificulta la posibilidad de teletrabajar desde casa.

En términos generales la mayoria de los entrevistados hacen una valoracion positiva de su nueva
vida en las zonas rurales de Asturias y de la calidad de vida que tienen. La cercania a espacios
naturales, la calidad del aire, el acceso a agua o la calma que se respira en los pueblos frente al
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bullicio de la ciudad son aspectos destacados para algunos. Las familias con hijos dicen preferir el
entorno rural para criar a los nifios, donde éstos tienen mayor libertad, estan en contacto con la
naturaleza y los animales, y los padres mayor tranquilidad. Sin embargo, la demografia es un
factor negativo para muchos. La escasez de nifios en los pueblos y el envejecimiento y la pérdida
de poblacion de las zonas rurales dificultan el establecimiento de vinculos para nifios y adultos.
Destacan que es poca la gente interesada en emprender una nueva vida en estas zonas. Pese a
esto, todos los entrevistados dicen estar satisfechos con su vida actual en zonas rurales de
Asturias y tienen expectativas de permanecer alli en el largo plazo.

7  Plan piloto de atraccién e integracidn de nuevos residentes

7.1  Plan piloto

Dentro de las tareas a desarrollar previstas en el proyecto Leaderando se encuentra el disefio de
un plan piloto de integracidon para nuevos residentes, principalmente para vincularlos a la
actividad agricola o ganadera. El pliego del estudio prevé que en cada comarca se identifique, al
menos, una explotacion agraria o ganadera sobre la que pudiera aplicarse este plan piloto.

La puesta en marcha de este plan piloto requiere tener en cuenta y abordar los numerosos
obstaculos que se han sefialado en este documento y que, con caracter general, dificultan la
llegada y el asentamiento de nuevos pobladores a las zonas rurales. La eliminacién de muchos de
estos obstaculos, en realidad de la mayoria de ellos, queda fuera del alcance de los grupos de
accion local y de las propias posibilidades operativas y presupuestarias de las estrategias de
desarrollo local participativo financiadas a través de la medida LEADER.

Por tanto, no cabe esperar que las actuaciones que se proponen en este plan piloto puedan,
evidentemente, revertir los procesos de retroceso demografico de las zonas rurales en mayor
riesgo de despoblacion en el Principado de Asturias. Su denominaciéon como “piloto” ya pone de
manifiesto que se trataria basicamente de ensayar, en entornos limitados y controlados, algunas
formas de atraer y ayudar a instalarse e insertarse personal y socialmente como miembros plenos
de las comunidades locales.

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural ofrece un marco
normativo y de planificacion adecuado dentro del cual ensayar nuevas medidas que permitan:

e recuperary potenciar, dando un nuevo y mayor valor, a las actividades y los conocimientos
tradicionales, especialmente las relacionadas con la produccion vy transformacion
agroalimentaria, con la perspectiva de multifuncionalidad que se va a priorizar en la
estrategia “De la granja a la mesa”, en la nueva PACy en el Pacto Verde europeo.

e explorar iniciativas intergeneracionales para promover el rejuvenecimiento de las zonas
rurales mas envejecidas, en las que se pueda combinar la atencion a personas de edad
avanzada, para que permanezcan en su entorno y eviten la institucionalizacién, con la
continuidad de la actividad agraria tradicional.

e establecer sistemas y poner en funcionamiento herramientas que ayuden a la llegada, la
aclimatacién y la socializacién de nuevos pobladores de las zonas rurales, para aprovechar las
oportunidades que se derivan de ciertos cambios sociales que parece que se estan
produciendo, hacia una mayor valoracién de las zonas rurales, en parte como consecuencia
de la COVID-19.
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e profundizar en la caracterizacién de las zonas rurales, para identificar las que puedan ser mas
apropiadas para desarrollar acciones de dinamizacion: lugares con potencial agroecoldgico,
zonas rurales a revitalizar, espacios y lugares para acoger actividades innovadoras de
produccion y servicios, y también nucleos y entidades de poblacion (parroquias) en los que
exista o pueda promoverse un tejido asociativo local sdlido.

Los proyectos de cooperacion entre los grupos de accion local Leader podrian constituir un buen
instrumento para poner en practica algunas de estas lineas de actuacion, mediante la aplicacion
de un plan piloto, que se estructuraria en cuatro grandes ambitos de actuacion:

Preparar el entorno Generar y gestionar
el espacio de

encuentro

Identificar y atraer Acompafiar la

nuevos pobladores

y crear las
condiciones de base

insercion y la
aclimatacién social

7.1.1 Preparar el entorno y crear las condiciones de base

Aunque este documento ya incluye un analisis detallado de la situacion demografica de las zonas
rurales del Principado, hasta el nivel de parroquia, la aplicacién concreta de medidas de
repoblaciéon requiere generar un consenso social y un movimiento favorable a la llegada de nuevo
pobladores sobre el terreno, para facilitar la instalacién personal y laboral y asegurar y consolidar
la insercidn social.

Sin perjuicio de continuar desarrollando investigaciones sobre la caracterizacion de las zonas
rurales del Principado de Asturias, utilizando el nivel territorial de la parroquia, intermedio entre
el excesivamente amplio del concejo y la atomizacion que supondria abordarlo a nivel de entidad
singular, con el fin de identificar el potencial de cada tipologia de zona rural y las lineas de
intervencion mas apropiadas para su revitalizacion, el proyecto piloto consistiria en abrir un
proceso de manifestaciones de interés seguido de una convocatoria de ayudas preparatorias vy,
en su caso, complementarias de otras ayudas en el marco de las estrategias de desarrollo local
participativo, para la configuracién de espacios de acogida para nuevos pobladores.
Eventualmente, esta convocatoria podria configurarse también como un premio a la parroquia
rural que, en cada comarca, relna las mejores condiciones para la acogida de nuevos pobladores.

Iniciar el proyecto piloto a través de una convocatoria como esta tendria varias ventajas. Por un
lado, facilitaria la identificacién de lugares que puedan reunir condiciones de base apropiadas
para acoger nuevos pobladores, evitando laboriosos y, probablemente, infructuosos trabajos de
campo; por otro, aseguraria que la llegada de nuevos pobladores pudiera contar con un respaldo
social previo o, al menos, minimizar el riesgo de rechazo.

La publicacién de esta convocatoria deberia venir acompafiada de una intensa labor de
comunicacion por parte de los grupos de accién local y de los ayuntamientos. Deberia contarse
con la colaboracién de las entidades sociales que forman parte del grupo, implicdndolas en la
animacion a las parroquias rurales o a las asociaciones locales, de vecinos, empresariales,
culturales...

El contenido de la convocatoria consistird en solicitar que las entidades locales participantes
respondan a un cuestionario sobre determinados aspectos clave para atraer e insertar personal,
social y laboralmente a posibles nuevos pobladores. En particular se requeriria identificar, al
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menos, de manera tentativa, oportunidades de empleo por cuenta ajera o propia: empresas que
necesitan contratar y no encuentran personal disponible, explotaciones agrarias, talleres
artesanos y manufactureros, establecimientos comerciales o turisticos o actividades de servicios
sin sucesion familiar que puedan ser traspasadas a nuevos pobladores.

El cuestionario deberia ser simple, solicitando informacién concisa y precisa sobre cada uno de
los dmbitos clave. Estos ambitos podrian ser:

1. Oportunidades de trabajo: Relacion de puestos de trabajo que necesitan ser cubiertos, de
explotaciones agrarias o ganaderas en proceso de abandono o actividades comerciales o de
servicios que pudieran ser traspasadas a nuevos titulares.

2. Acceso a vivienda: Identificacion de inmuebles disponibles para venta o alquiler, con una
breve descripcién de las condiciones de habitabilidad, mejoras necesarias y condiciones
econdmicas de cada uno de ellos. Los inmuebles deben estar en condiciones de ser ocupados
con minimas intervenciones.

3. Situacion de los servicios publicos y privados basicos. Indicacién de los servicios disponibles
en el entorno inmediato: educacion infantil y primaria, atencion sanitaria primaria, comercios
y servicios personales.

4. Actividades culturales y recreativas. Equipamientos y actividades que se desarrollan en la
zona, incluyendo las que tengan lugar en los nucleos cercanos.

5. Relaciones sociales y convivencia. Expresion del interés de la comunidad local en recibir
nuevos habitantes, formas previstas para fomentar la insercién social.

Para fomentar la participacion, la respuesta a este cuestionario puede realizarse en dos etapas,
una primera manifestacion de interés sucinta, y una segunda mas detallada, en la que, si la
propuesta se dirige, potencialmente, a migrantes extra-comunitarios, serd imprescindible
identificar ofertas de empleo no cubiertas. En su caso, el grupo de accién local puede colaborar
en esa segunda fase.

Con las comunidades finalmente seleccionadas, los grupos preparardn las ofertas, las propuestas
de valor, que podran trasladarse a las personas que se identifiguen en la siguiente fase,
dependiendo de su nacionalidad y lugar de residencia.

7.1.2 Identificar y atraer nuevos pobladores: la problematica de la inmigracién internacional

Simultaneamente con el desarrollo de la primera fase de preparaciéon del entorno, los grupos de
accion local, a través de canales oficiales y de contactos directos, y, en su caso, con el apoyo de
una asistencia técnica que coordine el proceso, se ocuparan de la identificacion de colectivos de
los que puedan surgir personas o grupos familiares que se puedan interesar por las propuestas
de reubicacion en las zonas rurales seleccionadas.

La identificacién de estos colectivos es una tarea que necesariamente debe realizarse de manera
individualizada, personalizada, teniendo ademds en cuenta las radicales diferencias de la
normativa aplicable segln la procedencia de los nuevos pobladores, ya que frente a la libertad
de circulacién de los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y del Espacio
Econdmico Europeo (y por supuesto de los espafioles o de quienes ya tienen permisos de
residencia en Espafia), los nacionales de otros paises estan sometidos a las limitaciones y
exigencias de la legislacidon de extranjeria,
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Para aquellos, la posibilidad de acceder a un empleo en los municipios rurales estd plenamente
abierta a través de los servicios publicos de empleo o, eventualmente, de los propios
ayuntamientos, sin perjuicio de que las manifestaciones de interés puedan ayudar a identificar y
comunicar esas oportunidades. Si las manifestaciones identifican actividades empresariales o por
cuenta propia sin sucesién familiar y susceptibles de ser traspasadas, se podrian incorporar a una
base de datos y comunicar a posibles interesados. El Ministerio de Industria y las Camaras de
Comercio pusieron en marcha hace unos afios un programa para la continuidad empresarial,
facilitando el contacto entre quienes abandonaban la actividad empresarial sin sucesién y quienes
estuvieran interesados en continuarla. El programa no tuvo demasiado impacto y no ha tenido
continuidad, lo que refleja la dificultad de animar estos procesos.

En cambio, los nacionales de otros Estados estan sometidos a la normativa de extranjeria,
principalmente la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, con sus sucesivas reformas, y su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 557/2011 de 20 de abril, en su redaccion dada por el Real Decreto
844/2013, de 31 de octubre.

La normativa sobre la llegada y permanencia de extranjeros en Espafia es exigente, y no parece
gue pueda permitir facilmente la llegada de contingentes importantes de inmigrantes sin una
vinculacion directa con la cobertura de puestos de trabajo para los que no se encuentran
trabajadores. Sin perjuicio de la regulacién especifica del reagrupamiento familiar o de otras
figuras que permitan la llegada o permanencia de extranjeros, la legislacién solamente prevé la
posibilidad de conceder la autorizacidn inicial de residencia temporal y trabajo, salvo que se
justifique que se disponen de medios suficientes para atender sus necesidades personales. Y en
el caso de esas autorizaciones conjuntas de residencia y trabajo, se requiere que haya una oferta
de trabajo de un empleador para cubrir un puesto vacante, o que se acredite suficientemente la
capacidad para desarrollar una ocupacién por cuenta propia.

Tanto para esas contrataciones individuales como para proceder a la gestién colectiva de
contrataciones en origen, la normativa prevé que se tenga en cuenta la situacion del mercado de
trabajo local, regional o nacional, determinada por el Servicio Publico de Empleo Estatal con la
informacién proporcionada por las Comunidades Autéonomas y con aquella derivada de
indicadores estadisticos oficiales, plasmada en el Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura,
gue contendra una relacién de empleos susceptibles de ser satisfechos a través de la contratacion
de trabajadores extranjeros, o mediante un procedimiento especifico para el caso de que se
concluya la insuficiencia de demandantes de empleo adecuados y disponibles en la cobertura de
una oferta de empleo.

Esta vinculacién con el empleo dificulta la posibilidad de utilizar el instrumento de la contratacion
colectiva en origen, que queda sujeto a las previsiones que establezca anualmente el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, teniendo en cuenta las propuestas de las Comunidades Auténomas. Las
ordenes ministeriales estableceran, en su caso:

- una prevision anual de las ocupaciones y de las cifras previstas de empleos que se puedan
cubrir a través de la gestidn colectiva de contrataciones en origen en un periodo determinado

- un numero de visados para busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos de espafioles de
origen o a determinadas ocupaciones.

Debido a la pandemia, las contrataciones colectivas en origen se han restringido notablemente.
Los procesos de gestion colectiva de contrataciones en origen fueron suspendidos tras la
declaracién del estado de alarma vy el cierre o restricciones de fronteras adoptadas por los

© Desarrollo de Estrategias Exteriores, SA, 2022 Pagina: 41 /85 ‘




Desarrollo de Estrategias Exteriores

distintos paises con el objetivo de contener el avance del SARS-CoV-2, aunque se mantuvieron
las contrataciones de trabajadores de temporada. Para el afio 2022, la orden ministerial limitd la
contratacidn a contratos temporales o de obray servicio con una duracién maxima de 12 meses.
Por tanto, este instrumento estd en estos momentos orientado fundamentalmente a cubrir
necesidades de personal puntuales, asociadas principalmente a las tareas agricolas estacionales
de recoleccion de cultivos, si bien es una herramienta que puede adaptarse a otras circunstancias
y suponer una oportunidad de cara al futuro.

Las drdenes anteriores a la pandemial’ planteaban un escenario mas positivo, especialmente en
relacion con la concesién de visados para busqueda de empleo, dirigidos a hijos y nietos de
espafiol de origen, asi como para las contrataciones de trabajadores de temporada o por obra o
servicio en diferentes sectores, preferentemente en relacién con los paises con los que Espafia
hubiese firmado un acuerdo de regulacién de flujos migratorios. Estos acuerdos pueden constituir
un instrumento de gran interés, en la medida que establecen cauces de consulta entre las
administraciones para comunicar y atender las ofertas de trabajo existentes.

En estos momentos hay convenios similares con Colombia, Ecuador, Marruecos, Republica
Dominicana, Mauritaniay Ucrania®®, y estd pendiente de ratificacion y entrada en vigor el acuerdo
con Honduras®®, del que no se dispone de texto publicado. Utilizando como referencia el dltimo
firmado, con Ucrania, estos convenios regulan la comunicacion de ofertas de empleo, la
preseleccion, la seleccién, actuaciones de formacion, en su caso, y la contrataciéon de los
trabajadores por parte de una Comisidn de Seleccién, formada por representantes de las
autoridades competentes y responsables de ambas Partes Contratantes.

Las ofertas de empleo que se tramiten a través de estos acuerdos deberan indicar:

1. el sector econdmico y la zona geogréafica en que se desarrollard la actividad laboral
remunerada;

el nimero de trabajadores a contratar;
los requisitos exigidos a los candidatos para la contratacion;

la fecha limite para su seleccién;

ok W

la duracion del contrato de trabajo;

7 Orden TMS/1277/2019, de 23 de diciembre, por la que se regula la gestién colectiva de contrataciones
en origen para 2020.

18 Ucrania. Acuerdo relativo a la regulacién y ordenacidn de los flujos migratorios laborales entre Espafia y
Ucrania, Madrid, 12/5/2009 (BOE 10/8/2011); Mauritania. Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica
de Mauritania, relativo a la regulacion y ordenacién de flujos migratorios laborales entre ambos Estados,
Nuakchott, 25/7/2007 (BOE 30/10/2007); Republica Dominicana. Acuerdo entre el Reino de Espafia y la
Republica Dominicana relativo a la regulacién y ordenacién de los flujos migratorios laborales, Madrid
17/12/2001 (BOE 5/2/2002); Marruecos. Acuerdo sobre mano de obra entre el Reino de Espafia y el Reino
de Marruecos, Madrid 25/7/2001 (BOE 20/9/2001); Ecuador. Acuerdo entre el Reino de Espafia y la
Republica del Ecuador relativo a la regulacién y ordenacién de los flujos migratorios, Madrid, 29/5/2001
(BOE 10/07/2001; Colombia. Acuerdo entre Espafia y Colombia relativo a la regulacién y ordenacion de los
flujos migratorios laborales, Madrid, 21/5/2001 (BOE 4/7/2001).

19 Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Honduras, relativo a la regulacion y ordenacién de
los flujos migratorios laborales, Madrid 28/5/2021.
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6. informacién general sobre las condiciones laborales, la remuneracion, el alojamiento y la
retribucion en especie;

7. las fechas en que los trabajadores seleccionados deberan llegar a su lugar de trabajo en el
Estado de acogida;

8. informacidn relativa al pago del traslado segun la legislacidn vigente en el Estado de acogida.

Asi pues, incluso dentro del marco de estos acuerdos se mantiene una estrecha vinculacion entre
inmigracion y empleo, si bien el establecimiento de cauces especificos de coordinacion, a través
de un Comité Mixto de Coordinacién que debe reunirse, al menos, una vez al afio.

El andlisis del articulado de estos acuerdos también sirve para identificar los canales
institucionales que deberian explorarse en el caso de que se intentase poner en marcha una
iniciativa piloto de inmigracién hacia las zonas rurales del Principado. El acuerdo con Ucrania
designa como autoridades competentes a los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
del Interior, y de Trabajo e Inmigracion y como érganos responsables de la seleccién, formacién
y contratacion de los trabajadores a los a Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracién vy el
Servicio Publico de Empleo Estatal, del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, y la Embajada de
Espafia. Aunque las denominaciones y adscripciones departamentales puedan haberse
modificado, es evidente que las gestiones que se lleven a cabo deberdn contar con el
conocimiento y la colaboracion de las instituciones locales (Ministerios, entidades regionales y
locales) y con el conocimiento y el apoyo de los Ministerios de Asuntos Exteriores (embajadas y
oficinas consulares), Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (Inmigracién), y Trabajo (servicio
publico de empleo estatal y autondmico, agregados laborales de las embajadas de Espafia), entre
otros.

Esta compleja problemaética no opera en relacion con los nacionales espafioles y de los Estados
miembros de la Unién Europea y del Espacio Econédmico Europeo, que se benefician del derecho
de libre circulaciéon, que incluye el de buscar empleo y responder a ofertas de trabajo, asi como a
prestar servicios y establecerse en cualquier Estado miembro, sin perjuicio de cumplir con las
exigencias de la normativa en relacidon con autorizaciones de estancia y residencia. La posibilidad
de atraer residentes nacionales o comunitarios no es descartable, aunque, por el perfil de los que
han ido llegando en los ultimos afio, parece evidente que la actividad agropecuaria no sera la
opcién preferida. En estos casos, mas bien, estaremos ante personas interesadas o al menos
dispuestas a desarrollar un proyecto laboral y personal en una zona rural, muchas veces en
régimen de autoempleo. La identificacidon previa de estos posibles nuevos residentes puede ser
compleja y seguramente dependerd mas bien de que estas personas muestren interés que de
intentar localizarlas desde los grupos. Podriamos decir que seria buscar una aguja en un pajar.

Por ello, paralelamente a las acciones individualizadas dirigidas hacia colectivos en el extranjero,
se podran realizar actuaciones mas generales de comunicacion, por ejemplo mediante el
desarrollo de un espacio digital comun “Viviendo en la aldea en Asturias hoy” para dar visibilidad
a las oportunidades que ofrece el territorio rural para desarrollar una vida profesional, personal,
familiar y social plena, a través de las experiencias de quienes viven hoy en los territorios rurales
del Principado, para aprovechar las nuevas tendencias sociales que valoran mas positivamente la
vida en las zonas rurales. Este espacio digital comun servird también como punto de informacién
sobre oportunidades de empleo, de vivienda, de cooperacidn.
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7.1.3 Generar y gestionar el espacio de encuentro

A partir de las manifestaciones de interés de las parroquias rurales presentadas en la primera fase
del proyecto piloto, el equipo de gestion del proyecto tendria que seleccionar las propuestas
concretas que pudieran servir de base para la instalacién de nuevos pobladores.

Como lineas de trabajo en esta fase se proponen las siguientes, dependiendo del tipo de
oportunidades que se identifiquen:

- Puestos de trabajo por cuenta ajena sin cubrir, principalmente en actividades agroforestales
y de servicios (turismo, servicios personales): En caso de que del analisis de las
manifestaciones de interés se dedujera la existencia de un nimero importante de puestos de
trabajo sin cubrir, se procederia a:

1. Trasladar la informacién al Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias, para
que la transmita a las oficinas de empleo y a los demandantes de empleo. Dado que esos
canales de informacidén ya existen, no es esperable que esta intervencidn pueda tener un
impacto diferencial sobre la atraccidon de pobladores a las zonas rurales de Asturias.
Probablemente se trataria de ofertas de empleo ya conocidas que no resultan de interés
para los demandantes de empleo inscritos en el SEPEPA.

2. Generar una relacién de puestos de trabajo de dificil cobertura en los concejos rurales.
En colaboracion con el SEPEPA, esa relacidn podria servir de base para poner en marcha
una iniciativa de contratacion en origen, al amparo de alguno de los acuerdos
internacionales suscritos por Espafia.

- Sucesion en empresas o establecimientos turisticos y comerciales: a pesar de que los
programas de apoyo a la sucesion empresarial no han alcanzado resultados particularmente
destacables, sigue siendo una de las mejores alternativas para atraer nuevos residentes a las
zonas rurales. Asumir la continuidad de un negocio en marcha puede facilitar la insercién
social de quienes llegan a una zona rural y, en principio, tiene menores riesgos que iniciar un
negocio desde cero. Ademas, la posibilidad de acceder a las ayudas LEADER, en particular al
ticket rural, puede ser un incentivo importante para facilitar los procesos de sucesidon
empresarial. Estas oportunidades de sucesion empresarial podrian difundirse a través de las
asociaciones de jovenes empresarios o de trabajadores auténomos, tanto en Asturias como
fuera de la comunidad autéonoma.

- Sucesion en explotaciones agropecuarias. Como ya se ha sefialado, el cierre de explotaciones
y el abandono de la actividad agraria es uno de los grandes retos a los que se enfrentan los
municipios rurales, por su impacto socioecondmico y territorial. En caso de que las
manifestaciones de las parroquias puedan identificarse explotaciones en riesgo de cierre por
falta de sucesion familiar, se podrian plantear acciones piloto de colaboracién y simbiosis
intergeneracional, mediante la identificaciéon en cada comarca Leader de una explotacion
agraria sin sucesion familiar en la que se pueda establecer un contrato de aparceria o similar,
por el cual el aparcero se ocuparia de la explotacién agraria y, al mismo tiempo, prestaria
servicios de cuidado a sus propietarios, buscando un equilibrio en los beneficios para ambas
partes. Cada GAL se encargaria del seguimiento de cada acuerdo y de asistir a las partes
durante un periodo de “aclimatacion”. Los grupos también participarian en la definicion de
las condiciones que deban cumplir los “colonos” y en la difusion del proyecto para atraer
posibles candidatos.
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7.1.4 Acompaiiar la insercién personal y laboral y la aclimatacién social

El objetivo final de esta iniciativa es conseguir que las personas que llegan a una zona rural, a un
concejo 0 a un nucleo rural permanezcan en él, se integren plenamente en la comunidad local y
contribuyan a su revitalizacién. La integracion personal y social en una comunidad de pequefio
tamafio, formada en su mayoria por personas que han convivido durante muchos afios, con todo
lo que ello implica en positivo, de vinculos sociales fuertes, pero a veces también con sus
problemas de convivencia, puede no resultar sencillo y, en ocasiones, puede provocar el
abandono de los nuevos pobladores, a los que, ademds de apoyarles es necesario pedirles un
esfuerzo para conseguir esa plena insercién. La utilizacién del instrumento de las manifestaciones
de interés o del concurso entre las parroquias rurales en la fase inicial puede facilitar este proceso
de insercién y aclimatacion social.

Este apoyo serd diferente segln el origen de los nuevos pobladores (espafioles, nacionales de
otros Estados de la UE o extracomunitarios), de las ocupaciones que vayan a desarrollar (por
cuenta ajena, por cuenta propia), del sector (explotaciones agrarias, artesania, turismo o
servicios), de las condiciones personales (composicion de la unidad familiar, posibilidades de
trabajo para otros miembros de la unidad), asi como de las condiciones del lugar donde se
instalen, en relacién con la disponibilidad de determinados servicios.

7.2 Actuaciones y costes para la aplicacién del plan piloto.

La propuesta de plan piloto tiene el objetivo de servir de ejemplo metodolégico para favorecer la
llegada de nuevos pobladores. En este sentido, identifica las distintas fases del proceso, tanto
aquellas llevadas a cabo en Asturias como en los paises de origen los nuevos pobladores, asi como
los costes previsibles de cada una de las actuaciones y su duracion estimada.

Como punto de partida, es preciso destacar que la inmigracion por motivos laborales es una
materia sujeta a multiples condicionantes a nivel econdmico, administrativo o normativo, tanto
en nuestro pais como en los paises de origen. Estos condicionantes, muchas veces sujetos a una
notable imprevisibilidad, dificultan cualquier prondstico, tanto en términos econdémicos como
temporales.

El proceso de gestion colectiva de contrataciones en origen, como se describird a continuacion,
es la via generalmente prevista para la contratacion en origen de trabajadores extranjeros. Pese
a su completa legalidad y gestion centralizada por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, tiene ciertas limitaciones cualitativas y cuantitativas, asi como en el proceso de
seleccion, las cuales se abordaran especificamente. Cabe precisar que la propuesta de plan piloto
se realiza tomando como referencia la Orden ISM/1302/2022, de 27 de diciembre, por la que se
regula la gestion colectiva de contrataciones en origen para 2023, que es la primera que toma en
consideracion las modificaciones introducidas por el Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, que
ha agilizado el procedimiento y ha flexibilizado las oportunidades de permanencia de
trabajadores contratados bajo la modalidad de migracion circular®.

20 Modalidad que implica el compromiso de retorno al pais de origen una vez concluido el periodo en el
gue prestan sus servicios en Espafia, que no puede ser superior a nueve meses al afio, con una duracion
global maxima de cuatro afios.
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La propuesta de plan piloto se estructurara en torno a distintas fases del ciclo que rige la llegada
y asentamiento de nuevos pobladores en nuestra regién: proceso preparatorio, desplazamiento,
acogida y arraigo

7.2.1 Proceso preparatorio: identificar de oportunidades de empleo y nuevos pobladores

Como se explicaba en el apartado 7.1.2, la fase preparatoria del proceso de atraccion de nuevos
pobladores con el objetivo de ocupar puestos de trabajo o desarrollar un trabajo por cuenta
propia en las zonas rurales debe tener muy en cuenta el marco regulatorio y procedimientos de
la inmigracion, cuando se trate de ciudadanos que no sean nacionales de los Estados miembros
del Espacio Econdmico Europeo (UE, Suiza y Noruega), que tienen derecho a acceder a un
empleo, tanto por cuenta ajena como propia, en las mismas condiciones que los espafioles vy, por
tanto, trabajar y residir en Espafia con total libertad.

En la aplicacién de este plan piloto partimos del supuesto de que el objetivo es atraer inmigrantes
de Régimen General, es decir, nacionales de Estados no pertenecientes al Espacio Econémico
Europeo, y que, por tanto, necesitan un permiso de trabajo, dado que el permiso de residencia,
por si solo, no les autoriza a trabajar.

En esta fase preparatoria serd necesario trabajar en tres ambitos:
- ldentificacion de ofertas de empleo

- Agrupamiento de las ofertas de empleo para activar un programa de contratacion en origen,
tal como indica en el apartado 7.1.3, en colaboracién con el SEPEPA y el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

- ldentificacion de demandantes de empleo en paises de origen, en colaboraciéon con las
autoridades de los paises de origen, principalmente en paises con acuerdos bilaterales para
facilitar la contratacién en origen.

Como ya se ha explicado, la contratacion en origen de estos trabajadores se articula,
fundamentalmente, a través de sistemas de gestion colectiva, mediante los cuales el Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en atencién a la situacién nacional de empleo,
aprueba una previsién anual de puestos de trabajo que se podran cubrir a través de la gestion
colectiva de contrataciones en origen, segun la informacion recibida de los Servicios de Empleo
de las Comunidades Auténomas.

La prevision incorpora distintas figuras, como la migracién estable, migracion circular y visados
de busqueda de trabajo. En principio, solamente la primera figura no lleva implicito el retorno
tras concluir los servicios prestados en Espafia, aunque tras la reforma de 2022, los trabajadores
que acrediten haber cumplido la obligacién de retorno tras una migracion circular podran solicitar
una autorizacién de residencia y trabajo por un periodo de dos afios, prorrogables otros dos mas.

Los empresarios interesados en acceder a la contratacion en origen deberdn presentar la
correspondiente solicitud ante el Area de Trabajo e Inmigracién de la Subdelegacion de Gobierno,
o en la Oficina de Extranjeria de la provincia donde vaya a realizarse la actividad laboral, que serd
el o6rgano competente para la tramitacién del procedimiento, atendiendo a los requisitos
previamente formulados en la Orden sobre contratacion en origen.

Para estar en disposicion de garantizar el éxito, tanto la solicitud como de la acogida de los
trabajadores extranjeros, es esencial acometer un proceso preparatorio previo, en el que se
persigan los objetivos descritos en la siguiente tabla:
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Objetivo

Identificar los sectores
y ocupaciones con
déficit de personal o
con dificil cobertura en
destino, a través de un
servicio de consultoria

Acompaniar a las
empresas interesadas
en la contratacion de
trabajadores en origen
durante todo el
proceso administrativo

Disponer de un Plan de
Acogida que minimice
el riesgo de rechazo,
tanto por parte del
trabajador como de la
empresa

Tareas

Visitas in situ a empresas, con el
fin de conocer sus necesidades
reales,

Puesta en funcionamiento de un
buzodn de solicitudes en el que las
empresas podran solicitar una
visita

Dispositivo de coordinacién con el
Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias

Realizar una formacién previa, a
cargo de personal especializado
en procesos de extranjeria, sobre
los condicionantes y requisitos
juridicos del procedimiento de
contratacion en origen

Asesoramiento continuo durante
en el proceso de solicitud y
asistencia en la presentacién de
documentos justificativos de la
empresa

Contacto fluido con la misién
diplomatica u oficina consular
encargada de tramitar la solicitud,
asi como con el 6rgano
administrativo del pais de origen
encargado de realizar el
llamamiento de candidatos y
colaborar en la seleccion.

Acompafiamiento y
asesoramiento durante el proceso
de seleccion, si fuera necesario en
casos particulares mediante una
mision de seleccion presencial, o
a través de medios telematicos si
asi fuese

Elaboracién de un codigo de
buenas practicas para la
integracion laboral y social de los
trabajadores extranjeros,
adaptado a la naturaleza de la
empresay del trabajador

Descripcion / Comentarios

Recogida y sistematizacién de datos
mediante una ficha comun que permita
la agregacioén de datos de las distintas
empresas visitada

Necesidad de que el buzén sea
adecuadamente promocionado por los
grupos LEADER en sus respectivas
comarcas

Ademas de las necesidades
identificadas directamente en las
empresas, se mantendrd un contacto
estrecho con el SEPEPA para detectar
vacantes de dificil cobertura que
podrian ser cubiertas con trabajadores
extranjeros

Su contenido abarcara no solo el
propio proceso de solicitud, sino todos
los elementos necesarios para
garantizar la acogida y estancia del
trabajador extranjero en condiciones
satisfactorias

En el caso de Asturias, ante la Oficina
de Extranjeria en Asturias (Plaza de
Espafia 3, 33071 — Oviedo)

La legislacion de extranjeria establece
que las ofertas se orientaran
preferentemente a los paises con los
que Espafia tiene suscritos acuerdos
sobre regulacién y ordenacién de flujos
migratorios: Colombia, Ecuador,
Marruecos, Mauritania, Ucrania,
Honduras y Republica Dominicana.

La regla general a seguir implica la
preseleccién de candidatos por parte
de la autoridad del pais de origen,
entre los cuales el empleador en el pais
de destino podra elegir tras las
correspondientes entrevistas
presenciales o telematicas

Para desarrollar todas estas tareas, que requieren de multiples interacciones con actores publicos
y privados tanto en Asturias como en el pais de origen, serfa necesario dedicar un equipo de
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trabajo con competencias juridicas (laboral, extranjeria) y conocimiento del mercado de trabajo
de las zonas rurales (orientadores laborales), asi como el correspondiente apoyo administrativo.
Inicialmente se ha considerado que este equipo podria estar formado por tres personas, con
titulacion, respectivamente, juridica, en psicologia o similar y de gestiéon administrativas. La
ejecucién del plan requeriria, ademas, otros costes complementarios a sus funciones:

Concepto Coste unitario Tiempo/unidades Total
Personal — Titulado superior rama juridica 3.500,00 € 12 42.000,00 €
Personal — Titulado superior rama psicologia 3.500,00 € 12 42.000,00 €
Personal - administrativo 2.750,00 € 12 33.000,00 €
Gastos generales asociados al personal 7.500,00 €
Visitas in situ a empresas 200,00 € 20 4.000,00 €
Gastos de comunicacion diversos 10.000,00 € 1 10.000,00 €
TOTAL 138.500,00 €

Indicativamente, el proceso preparatorio podria extenderse a lo largo de doce meses,
aproximadamente. Este plazo, relativamente extenso en la primera edicién de la propuesta
piloto, podria recortarse en ediciones sucesivas una vez se sistematicen los procesos técnicos y
administrativos asociados, y se disponga de referencias documentales de afios anteriores que
faciliten el proceso. En los Ultimos afios, la Orden de gestion colectiva de contrataciones en origen
suele publicarse en el mes de diciembre del afio inmediatamente anterior. No existe un plazo
determinado para la presentacién de solicitudes, que serdn despachadas por orden de llegada,
siendo la Unica limitacion la antelacién minima de 3 meses sobre la fecha de comienzo de la
actividad laboral.

7.2.2 Formalizacién de la contratacidn y desplazamiento

Segun la Orden ISM/1302/2022, de 27 de diciembre, por la que se regula la gestién colectiva de
contrataciones en origen para 2023, una vez realizada la seleccién y aprobada su acta, la Direccién
General de Migraciones:

- Trasladara de inmediato la relacion de trabajadores seleccionados a la Oficina de Extranjeria
competentey

- Contactara con la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras para que emita el informe
previo preceptivo en materia de seguridad y orden publico y, en su caso, le asigne a cada
trabajador extranjero un ndmero de identidad de extranjero (NIE) y una autorizacién de
residencia®.

Una vez completados estos tramites, se emitird la resolucién de autorizacidn, que incluira: el
ambito geogréfico, ocupacion del trabajador, empleador y duracién (fecha de inicio y final).

El siguiente paso a emprender sera la solicitud del visado en la mision diplomatica u oficina
consular del pais de origen. Para ello, se debera recabar la firma por parte de los trabajadores de,
entre otros documentos, su contrato de trabajo. Tras su obtencidn, el trabajador extranjero

21 Segln el articulo 17 de la Orden, para aquellas ocupaciones que requieran una certificaciéon de aptitud
profesional o habilitacion especifica para el desempefio del trabajo, la autorizacién de residencia y trabajo
estara supeditada a la acreditacion de este requisito. Es posible asimismo solicitar una autorizacion
provisional por un plazo de seis meses, que no habilita para trabajar, con el objetivo de obtener dicha
certificacion o habilitacion profesional.

© Desarrollo de Estrategias Exteriores, SA, 2022 Pagina: 48 / 85 ‘




Desarrollo de Estrategias Exteriores

podra viajar legalmente a Espafia e iniciar su actividad laboral en la empresa solicitante, previa
alta en la Seguridad Social, momento a partir del cual comienzo la vigencia de la autorizacién.

Junto a los anteriores procedimientos administrativos, encaminados a permitir que el trabajador
extranjero pueda acceder legalmente a Espafia, serd necesario organizar el desplazamiento. En
este sentido, debe advertirse que es relativamente probable que el trabajador no pueda hacer
frente a los gastos de desplazamiento desde su pais de origen a Espafia, y deba ser el empleador
el que asuma estos gastos. Asimismo, serd necesario asegurarse de que todos los documentos de
viaje y acceso al pais son validos y aptos para completar el desplazamiento.

Por ultimo, serd también necesario poner en marcha el Plan de Acogida mencionado en el
apartado anterior. Esta tarea facilitara la aclimatacién al pais de destino durante los primeros
dias, le brindard apoyo con todos los trdmites administrativos, asi como con la busqueda de
vivienda e integracién en la comunidad.

En este punto, debe tenerse en cuenta que, tal y como estd ampliamente documentado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones, el fendmeno migratorio genera en las personas
una serie de afecciones a nivel fisico (fatiga, problemas estomacales por el cambio de dieta e
infecciones respiratorias por el cambio de condiciones climaticas) y emocional (inseguridad,
desconfianza, incertidumbre, aislamiento, entre otras). En este caso, el perfil mas adecuado es el
de un especialista en atencion psicosocial, que pueda acompafiar a los trabajadores extranjeros
de una forma cercana y comprensiva.

Por lo tanto, nuevamente, los gastos principales de esta fase tienen que ver una dotacién de
personal adecuada, tanto en el plano juridico como administrativo, ademas de los mencionados
gastos de desplazamiento si va a asumirlos el empleador. La siguiente tabla recoge una
estimacién de costes en la fase de formalizacidn de la contratacion en origen y desplazamiento:

Concepto Coste Tiempo/ Total
unitario unidades

Personal — Titulado superior rama juridica 3.500,00 € 3 10.500,00 €
Personal — Titulado superior rama asistencia 3.500,00 € 3 10.500,00 €
psicosocial

Personal - administrativo 2.750,00 € 3 8.250,00 €
Gastos generales asociados al personal 2.225,00 €
Gastos de desplazamiento asumidos por el 2.000,00 € 1 2.000,00 €

empleador (por trabajador)
TOTAL 34.175,00 €

7.2.3 Acogida, acompafiamiento y apoyo a la integracién

En este punto, los trabajadores extranjeros contratados en origen dispondran de sus propios
ingresos, que cubrirdn su manutencién y gastos generales. Sin embargo, mas alld de la
disponibilidad de recursos econémicos, sera necesario propiciar un marco adecuado para la
integracion laboral y social del trabajador extranjero.

En este sentido, siguiendo el documento de recomendaciones para la contratacion de personas
migrantes de la Red Acoge para el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, es
fundamental implantar en las empresas de destino un adecuado sistema de gestién de las
diferencias culturales, que evite la estereotipacion de las personas inmigrantes y permita
aprovechar las ventajas de su incorporacion, favoreciendo los valores de apertura cultural,
empatia y solidaridad en el conjunto de la empresa.
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Para facilitar la integracion laboral de los trabajadores extranjeros, se recomienda que uno de los
trabajadores de la empresa, de forma voluntaria y desinteresada, ejerza la figura de “mediador
intercultural”. Esta persona, que deberd tener ciertas cualidades como, por ejemplo, la
sensibilidad, el respeto a las diferencias, la habilidad de escucha activa y de comunicacién eficaz,
se encargara de facilitar la comunicacién de los trabajadores extranjeros con el resto de la
plantilla y favorecer su participacion en las dindmicas del grupo.

Fuera del ambito laboral, también deberd procurarse la integracion del trabajador extranjero en
la comunidad de acogida. Aunque este proceso dependerd en buena medida de las caracteristicas
individuales de cada persona migrante y de la comunidad de acogida, serd necesario prever un
seguimiento del mismo y proporcionar una serie de buenas practicas para facilitarlo.

El proceso de acogida y apoyo a la integracion se extenderd, indicativamente, durante un plazo
de seis meses, aunque se debera adaptar a las peculiaridades de cada caso. En este punto, el
apoyo juridico y administrativo serd menos intenso, centrado en la verificacién del cumplimiento
de los requisitos de permanencia del trabajador en nuestro pais, mientras que ganara
importancia el plano psicosocial. Asimismo, sera esencial contar con la colaboracién de las redes
vecinales y del tejido asociativo local, con el objetivo, por un lado, de difundir las
recomendaciones de acogida entre la poblaciony, por otro lado, de facilitar la participacion activa
de la persona migrante en la comunidad de destino.

Concepto Coste Tiempo/ Total
unitario unidades

Personal — Titulado superior rama juridica 3.500,00 € 1 3.500,00 €

Personal — Titulado superior rama asistencia 3.500,00 € 6 21.000,00 €

psicosocial

Personal - administrativo 2.750,00 € 1 2.750,00 €

Gastos generales asociados al personal 2.725,00 €
TOTAL 29.975,00 €

7.2.4  Arraigo y reagrupamiento familiar

Tras completar con éxito los anteriores procesos, el trabajador extranjero se encontrara en una
situacion de integracién laboral y social que le permitird, pasado un tiempo y si asi lo desea,
tramitar una serie de solicitudes de residencia temporal por reagrupacién familiar.

Dicho proceso, regulado en el Capitulo Il del Reglamento de la Ley de Extranjeria (RD 557/2011,
de 20 de abril), comprende a una serie de personas relacionadas con el trabajador extranjero
mencionadas en el articulo 53.

Para su concesion, se exigen una serie de requisitos a distintos niveles:

- Delsolicitante: deben ser titulares de una autorizacion de residencia de larga duracion. Estan
habilitados para solicitarla aquellas personas que han residido legalmente de forma
continuada en Espafa durante cinco afos.

- Econdmico: que garanticen la viabilidad de la atencion de las necesidades de su familia.
Actualmente, para 2 miembros, dicho limite se fija en el 150% del IPREM y se incrementara
en un 50% por cada miembro adicional a partir de 2 (200% del IPREM para 3 miembros, 250%
del IPREM para 4 miembros, etc.).
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- Devivienda: deberd proporcionarse la referencia al titulo habilitante para la ocupacién de la
vivienda, nimero de habitaciones, uso al que se dedica cada una de las dependencias,
numero de personas que la habitan, condiciones de habitabilidad y equipamiento doméstico.

Tras completar el procedimiento de reagrupacion familiar detallado en el mencionado
Reglamento, los solicitantes podran solicitar el visado de entrada en Espafiay, en el plazo de un
mes, solicitar la Tarjeta de Identidad de Extranjero y autorizacion de residencia, que tendra una
validez idéntica a la del reagrupante y les habilitard para trabajar por cuenta ajena o propia.

Para garantizar la viabilidad del proceso de reagrupacién familiar y la adecuada integracién
laboral de la familia del reagrupante, serd necesario buscar acomodo laboral a dichas personas,
de nuevo atendiendo a las necesidades empresariales y competencias del trabajador. Por lo
tanto, tras el tiempo correspondiente para que los trabajadores extranjeros puedan tener
derecho a procesar la solicitud de reagrupamiento familiar, el proceso preparatorio descrito en
la fase 1 se retroalimentara con personas llegadas en virtud de un proceso de reagrupamiento
familiar. Logicamente, también es posible que el reagrupante haya podido recabar las
oportunidades laborales correspondientes para su familia de forma auténoma, sea en su misma
empresa o en otra diferente. En todo caso, es muy probable que el reagrupante necesite apoyo
juridico y administrativo para la tramitacion de la solicitud de reagrupamiento y la presentacion
de la documentacion exigida.

Dado que esta fase dependerd de la voluntad del trabajador extranjero de solicitar la
reagrupacion familiar pasado un periodo relativamente largo de tiempo en Espafia, no se
proporcionara una estimacion de costes como parte de la propuesta de plan piloto.
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7.2.5 Resumen de costes estimados y fases

La siguiente tabla recoge el resumen de gastos previstos, durante la totalidad del plan piloto. Dada la dificultad de realizar una previsiéon temporal
de la duracion de los distintos procesos administrativos, se ha optado por no calendarizar la propuesta mas alld de la estimacién de dedicacién del

personal.

Concepto
Personal — Titulado superior rama juridica
Personal — Titulado superior rama psicologia
Personal - administrativo
Gastos generales asociados al personal
Visitas in situ a empresas
Gastos de comunicacién diversos
Gastos de desplazamiento asumidos por el empleador (por trabajador)
TOTAL

Coste unitario
3.500,00 €
3.500,00 €
2.750,00 €

200,00 €
10.000,00 €
2.000,00 €

Tiempo / unidades Total

16 56.000,00 €

21 73.500,00 €

16 44.000,00 €
17.350,00 €

20 4.000,00 €

1 10.000,00 €

1 2.000,00 €
206.850,00 €
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Por su parte, el siguiente esquema resume las fases del plan piloto y las acciones mas representativas en cada una de ellas:

Arraigo y reagrupacion
familiar

Formalizacionde la
contrataciony

Acogida,
acompafiamiento y

Proceso preparatorio

apoyo a la integracion

\

e|dentificacion de
sectores y
ocupaciones con
deficit de personal o

desplazamiento

eTramitacion del
contrato de trabajoy
visado de entrada en
Espafia.

s|ntegracion laboral.
sIntegracion social.

sAcompafiamiento en
la realizacion de

*Apoyo en la solicitud
de reagrupacion.

*Blsqueda de empleo
para lafamilia del

dificil cobertura ePreparacion logistica tramites reagrupante.
sAcompafiamiento a del desplazamiento a administrativos. *Apoyoa la
empresas interesadas Asturias. integracion de los
en la contratacion en eDispositivo de reagrupados.

origen aclimataciona la
*Seleccion de llegada.
personal.

eDisefio de un Plan de
Acogida
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8  Anexo grafico y estadistico

Gréfico 6. Parroquias por densidad
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Grafico 7. Parroquias por evolucién de la poblacién entre 2001 y 2019
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. Parroquias con densidad inferior a 30 habitantes/kmZ2 gue han perdido mas del 30% de poblacion [307]
D Parroguias con densidad inferior a 30 habitantes/km2 gue han perdido menaos del 30% de poblacion [237]
D Parroguias con mas de 30 hab/km2 [314]
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Gréfico 9. Diferencia porcentual en la poblacién mayor de 65 afios (arriba) y 80 afios (abajo) respecto a la media nacional (20,7 y 6,8%,
respectivamente), 2021.
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Gréfico 10. Concejos con tasa de dependencia superior a 1 (marcados en rosa), 2021.
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Gréfico 11. Proporcién de mayores de 80 afios respecto al total de mayores de 65 afios, 2021.
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Gréfico 12. Representacion conjunta de densidad de poblacién y tasa de dependencia.
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Gréfico 13. Hombres por cada 100 mujeres, 2021.

-133
W 133-350

© Desarrollo de Estrategias Exteriores, SA, 2022 Pagina: 61 /85




Desarrollo de Estrategias Exteriores

Gréfico 14. Proyeccidn de la variacién % de la poblacién entre 2021 y 2030 (izquierda) y entre 2021 y 2050 (derecha)
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Gréfico 15. Evolucién de la poblacién en las comarcas LEADER (2001 — 2021) y proyeccién de poblacién a 2031. Ambos sexos
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Gréfico 16. Evolucién de la poblacién en las comarcas LEADER (2001 —2021) y proyeccién de poblacién a 2031. % respecto de 2001. Ambos sexos
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Gréfico 17. Distribucion de la poblacién en Alto Nalon por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccidén para 2031, a la derecha).

(+) 100
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2%

B Hombres M Mujeres

4%

6%

8%

(+) 100
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

10%

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4%

B Hombres M Mujeres

6%

8%

10%

© Desarrollo de Estrategias Exteriores, SA, 2022

Péagina: 65/ 85




Desarrollo de Estrategias Exteriores

Gréfico 18. Distribucion de la poblacién en Alto Narcea Muniellos por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 19. Distribucion de la poblacién en Bajo Nalén por edad y sexo (2021, a laizquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 20. Distribucién de la poblacién en Camin Real de la Mesa por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 21. Distribucion de la poblacién en el Centro de Asturias Periurbano por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la

derecha).
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Gréfico 22. Distribucion de la poblacién en la Comarca de la Sidra por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 23. Distribucion de la poblacién en la Montafia Central de Asturias por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 24. Distribucion de la poblacién en el Oriente de Asturias por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccion para 2031, a la derecha).
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Gréfico 25. Distribucion de la poblacién en la Navia-Porcia por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 26. Distribucion de la poblacién en Oscos-Eo por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 27. Distribucion de la poblacién en el Valle del Ese-Entrecabos por edad y sexo (2021, a la izquierda y proyeccién para 2031, a la derecha).
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Gréfico 28. Densidad de poblacién por municipios (hab/km?), 2021.
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Gréfico 29. Variacién porcentual de la poblacién entre 2010 y 2021 a nivel municipal.
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Gréfico 30. Representacion conjunta de poblacidn total y tasa de variacién de la poblacién entre 2021y 2010 (A)
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Gréfico 31. Representacién conjunta de poblacién total y tasa de variacién de la poblacién entre 2021y 2010 (B)
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[] POB TOTAL < 5.000 HAB
[B POB TOTAL > 5.000 HAB Y % VARIACION 2021-2010 > 0
[] POB TOTAL > 5.000 HAB Y % VARIACION 2021-2010 < 0
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Gréfico 33. Migraciones internas entre los concejos asturianos y el drea central de la regién (acumulado 2014 a 2021).
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*Nota: a afectos del mapa, se considera como drea central de Asturias los siguientes concejos: Carrefio, Gozon, Avilés, Castrillén, Llanera, Corvera, Gijon,
Oviedo, Ribera de Arriba, Siero y Norefia.
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Gréfico 34. Inmigracién acumulada (2014-2021) por 1000 habitantes y distribucién por grandes tramos de edad.
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Gréfico 35. Inmigracién acumulada total (2014-2021) y procedencia.
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Gréfico 36. Inmigracién exterior acumulada (2014-2021) por 1000 habitantes y distribucién por procedencia.
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